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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๑

 แนวคิดการกําหนดวันรูรักสามัคคีปรากฏข้ึนคร้ังแรกในกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ โดยคําวา “รู รัก สามัคคี” 
มีความหมายลึกซ้ึง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย ท้ังน้ี สามารถขยายความไดวา “รู” คือ การลงมือทําส่ิงใดน้ัน จะตอง
รูเสียกอน รูถึงปจจัยท้ังหมด รูถึงปญหา และรูวิธีการแกปญหา “รัก” คือ ความรัก เม่ือเรารูครบถวนดวยกระบวนความแลวจะ
มีแรงกระตุนใหทํางานดวยความเต็มใจ และ “สามัคคี” คือ การท่ีจะลงมือปฏิบัติน้ัน ควรคํานึงถึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได ตองทํางานรวมมือรวมใจ เปนองคกร เปนหมูคณะ จึงจะมีพลังเขาไปแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี และเน่ืองจาก
วันท่ี ๕ ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติ ดังน้ัน  การกําหนดใหวันท่ี ๔ ธันวาคมของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี จะสามารถลําดับ
และดําเนินกิจกรรมไดสอดคลองใหตระหนักถึงความสามัคคีนําไปสูความเปนชาติ เปนการเทิดพระเกียรตินอมรําลึกและสืบสาน
พระราชปณิธานของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีทรงหวงใยประชาชน และแสดงถึงการมีจิตใจเสียสละรวมกันดําเนินการ
ดวยความรักความสามัคคีของคนในชาติ
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๔ ธันวาคม 
วันรูรักสามัคคี” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเร่ือง “ผูรับจางวางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารซ่ึงตางจากสัญญาท่ีกําหนดใหวางดวยเงินสด” 
โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง กรณีท่ีขอสัญญาไดระบุใหผูรับจางวางหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางเปนเงินสด 
แตผูรับจางกลับวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารแทนท่ีผูวาจางจะปฏิเสธแตก็กลับยินยอมรับหนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวเปนหลักประกันสัญญา เชนน้ีหนังสือค้ําประกันของธนาคารดังกลาวมีผลผูกพันตามสัญญาและความรับผิด
ตามสัญญาหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ลักคอนกรีตผสมเสร็จบนรถบรรทุกคอนกรีตผสมเสร็จ มีความผิดฐาน
ลักทรัพยโดยใชยานพาหนะ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ รวิพันธ ชุมชาติ กลาวถึง คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๓๖๘๔/๒๕๖๔ , บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “ลักษณะเฉพาะของภาษาอังกฤษกฎหมาย 
(๒) : เม่ือเขียนยาวไมไดแปลวาเขียนดี (เสมอไป) (อยางนอยก็ในภาษาอังกฤษกฎหมาย)” โดย เชิดเกียรติ อินทเสม และ 
มณฑล อรรถบลยุคล กลาวถึง ภาษาเฉพาะสําหรับวิชาชีพ (Professional Language) ซ่ึงแตกตางจากภาษาในชีวิตประจําวัน 
โดยมีคําศัพททางกฎหมาย ไวยากรณทางกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการเรียงประโยคท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยเนนถึงกรณีการเขียน
ภาษาอังกฤษกฎหมาย ซ่ึงเปนทักษะสําหรับนักกฎหมายท่ีจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย:
วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอเร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” 
วิเคราะหคําถาม ขอท่ี ๓ วิชากฎหมายอาญา, บทความเร่ือง “สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕” โดย  พลวัฒน โรจนบุญฤทธ์ิ เสนอเปนตอนท่ี ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมป ๒๕๖๖
      กฤษฎา บุณยสมิต



พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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อ่านต่อหน้า ๔

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
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วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝ่ำยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย

บทความเรื่อง “สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕” ตอนที่ ๑

๒๒

๒๓

๒๔

๑๖

๘

๑๓

๑๘

เดืือน ธัันวาคม ๒๕๖๕ ปีที่่่ ๓๕ ฉบัับัที่่่ ๔๐๑

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๔ ธัันวาคม วันรู้้�รู้ักสามัคค่”

๑๑

 ๔ ธัันวาคม ของทุุกปีีเป็ีน “วันรู้้�รัู้กสามัคคี” มีจุดประสงค์์เพื�อสร้างแรงจูงใจให้ตระหนักถึึงคุ์ณค่์า ค์วามส�าคั์ญ 
และน�าไปสู่การปฏิิบัติด้วยค์วามสามัค์คี์ รู้จักหน้าที�และส่งเสริมกันให้เกิดค์วามเจริญแก่ประเทศชาติ

ความเป็ีนมาของวันรู้้�รัู้กสามัคคี๑ 
 ค์ณะรัฐมนตรีของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เห็นชอบให้วันที� ๔ ธันวาค์มของทุกปีเป็น “วันรู้รักสามัค์คี์” โดยไม่ถืึอเป็นวันหยุด
ราชการ โดยหลังจากที�ค์ณะรัฐมนตรีมีมติวันที� ๑๒ พฤษภาค์ม ๒๕๖๓ ก�าหนดให้วันรู้รักสามัค์คี์เป็นวันส�าคั์ญของชาติ โดยไม่ถืึอเป็น 
วันหยุดราชการ เฟซบุ�กเพจ “ไทยคู่์ฟ้า” ก็ได้อัญเชิญพระราชด�ารัสของในหลวงรัชกาลที� ๙ เมื�อวันที� ๔ ธันวาค์ม ๒๕๓๔ ซึ�งเป็นที�มา 
ของวันรู้รักสามัค์คี์มาเผยแพร่ไว้ ค์วามตอนหนึ�งว่า “อีก ๒ ปี ข้างหน้าอาจจะมีวันของ ‘วันสามัค์คี์’ หรือ ‘รู้รักสามัค์คี์’ อีีก ๒ ปีี ก็ไม่่สาย
เกินไปี ให้้เป็ีนวััน ‘รู้้้รัู้กสามั่คคี’ แต่่รู้ะห้ว่ัางนี�ก็ต้่อีงสามั่คคีต่่อีไปี เพ่ื่�อีให้้มี่วัันนั�นข้ึ้�นได้้ ค่อีถ้้าไม่่ปีฏิิบััติ่ตั่�งแต่่วัันนี� ก็ไม่่มี่วัันข้ึ้างห้น้า”
 มติค์ณะรัฐมนตรี วันที� ๑๒ พฤษภาค์ม ๒๕๖๓ กล่าวถึึงค์วามเป็นมาของการก�าหนดวันรู้รักสามัค์คี์ไว้ว่า เมื�อปี ๒๕๖๒ มูลนิธิ 
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้เสนอ ค์ณะรัฐมนตรีพิจารณาก�าหนดให้วันที� ๒ กรกฎาค์มของทุกปีเป็นวันรู้รักสามัค์คี์ เนื�องจากเป็นวันที�
ทีมกู้ภัยพบนักฟุตบอลและผู้ฝึึกสอนทีมหมูป่าอะค์าเดมีอยูใ่นถึ��าหลวง วนอุทยานถึ��าหลวง - ขุนน��านางนอน จ. เชียงราย หลังจากทุกฝ่ึาย 
ร่วมแรงร่วมใจกันค้์นหาอยูน่านนับสิบวันในค์รั�งนั�น ค์ณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ (กอช.) เห็นชอบในหลักการที�จะก�าหนดให้มีวันส�าคั์ญ 
ของชาต ิคื์อ “วันรู้รักสามคั์คี์” แต่ยงัไม่มีข้อยติุว่าจะเปน็วันใด เพยีงแตใ่ห้ค์วามเหน็ว่า “ค์วรจะตอ้งเปน็วันที�มีศูนยร์วมจติใจของประชาชน 
และสอดค์ล้องกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม”

*  อัยการอาวุโส, ส�านักงานอัยการสูงสุด, ภาคี์สมาชิกส�านักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิิตยสภา,
  อนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิิตยสภา
**  นักประชาสัมพันธ์ปฏิิบัติการ เนติบัณฑิิตยสภา
๑  วันรู้รักสามัค์คี์ : ๔ ธ.ค์. เป็นวันสิ�งแวดล้อมไทยเหมือนเดิม ที�เพิ�มเติมคื์อเป็นวันรู้รักสามัค์คี์ (ทีี่�ม่า : เว็ับัไซต์่บีับีัซีไที่ย วัันทีี่� ๑๔ พื่ฤษภาคม่ ๒๕๖๓)



พล.อ.ประยุทธ์จึงได้มอบหมายให้ กอช. และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 
เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการ 
ท่องเที�ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม  
ไปร่วมกันก�าหนดวันรู้รักสามัค์คี์ให้เหมาะสมและได้ข้อยุติก่อน 
น�าเสนอ ค์รม. พิจารณาต่อไป
 ต่อมา ประชุม กอช. ได้หารือกันถึึงเรื�องนี� โดยมีการเสนอ  
“ตัวเลือก” ได้แก่ วันที� ๒, ๔ และ ๑๐ กรกฎาค์ม ซึ�งล้วนเป็นวันที�
เกี�ยวข้องกับการช่วยชีวิตนักฟุตบอลและโค้์ชทีมหมูป่าอะค์าเดมี โดย
วันที� ๑๐ กรกฎาค์มเป็นวันที�ช่วยทั�ง ๑๓ ชีวิตออกมาได้อย่าง
ปลอดภัย แต่ที�ประชุม กอช. เห็นว่าแม้เหตุการณ์นี�จะแสดงให้เห็นถึึง
ค์วามรู้รักสามัค์คี์ แต่ที�ผ่านมายังมีหลายเหตุการณ์ที�แสดงให้เห็นถึึง
ค์วามรู้รักสามัค์คี์ และในภายหน้าก็ยอ่มจะมีเหตุการณ์อื�นที�แสดงให้
เห็นถึึงค์วามรู้รักสามัค์คี์เกิดขึ�นได้อีก ดังนั�น การอ้างอิงเหตุการณ์ 
ดังกล่าวจึงมีค์วามหลากหลายและอีกตัวเลือกหนึ�งคื์อวันที� ๔ ธันวาค์ม 
ซึ�งตรงกับวันที�พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถึบพิตร มีพระราชด�ารัสเมื�อปี ๒๕๓๔  
ถึึงการให้มีวันของค์วามสามัค์คี์ เพื�อสร้างแรงจูงใจให้ตระหนักถึึง
คุ์ณค่์าและค์วามส�าคั์ญของค์วามสามัค์คี์
 ดังจะเห็นได้ว่า แนวค์ิดการก�าหนดวันรู้รักสามัค์คี์ปรากฏิขึ�น
ค์รั�งแรกในกระแสพระราชด�ารสัพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถึบพิตร เมื�อวันที� ๔ ธันวาค์ม 
๒๕๓๔ โดยค์�าว่า “รู้้� รัู้ก สามัคคี” มีค์วามหมายลึกซึ�ง สามารถึปรับ
ใช้ได้กับทุกยุค์ทุกสมัย ทั�งนี� สามารถึขยายค์วามได้ว่า “รู้้�” คื์อ  
การลงมอืท�าสิ�งใดนั�น จะตอ้งรู้เสียก่อน รู้ถึึงปัจจัยทั�งหมด รู้ถึึงปัญหา 
และรู้วิธีการแก้ปัญหา “รัู้ก” คื์อ ค์วามรักเมื�อเรารู้ค์รบถึ้วนด้วย
กระบวนค์วามแล้วจะมีแรงกระตุ้นให้ท�างานด้วยค์วามเต็มใจ และ 
“สามัคคี” คื์อ การที�จะลงมือปฏิิบัตินั�น ค์วรค์�านึงถึึงเสมอว่าเราจะ
ท�างานค์นเดียวไม่ได้ ต้องท�างานร่วมมือร่วมใจ เป็นองค์์กร เป็นหมู่ค์ณะ
จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี และเนื�องจาก 
วันที� ๕ ธันวาค์ม ของทุกปีเป็นวันชาติ ดังนั�น การก�าหนดให้วันที� ๔ 
ธันวาค์มของทุกปี เป็นวันรู้รักสามัค์คี์ สามารถึล�าดับและด�าเนิน
กิจกรรมได้สอดค์ล้องให้ตระหนักถึึงค์วามสามัค์คี์น�าไปสู่ค์วามเป็น
ชาติดังนั�น การก�าหนดให้มีวันรู้รักสามัค์คี์ดังพระราชประสงค์์ของ
พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมิูพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถึบพิตร เป็นการเทิดพระเกียรติน้อมร�าลึกและสืบสาน 
พระราชปณิธานของสถึาบันพระมหากษัตริยที์�ทรงห่วงใยประชาชน 
และแสดงถึึงการมีจิตใจเสียสละร่วมกันด�าเนินการด้วยค์วามรัก 
ค์วามสามัค์คี์ของค์นในชาติ
 พระราชกรณียกิจที�พระองค์์ทรงปฏิิบัติ นับตั�งแต่เสด็จขึ�นเถึลิง
ถึวัลย์สิริราชสมบัติในปี ๒๔๘๙ แสดงให้เห็นถึึงพระเมตตาและ 
พระมหากรุณาธิคุ์ณในการบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขให้แก่พสกนิกรทั�ง 
แผ่นดินได้มีชีวิตค์วามเป็นอยูดี่ขึ�น ทรงทุ่มเทพระวรกายตรากตร�าและ 
มุ่งมั�น เพื�อแก้ไขปัญหาค์วามเดือดร้อนให้แก่พสกนิกร ไม่ว่าจะ 
เชื�อชาติและศาสนาใด หรืออยู่ไกลสักเพียงใดก็มิทรงย่อท้อ  

ทรงเข้าไปช่วยเหลือราษฎรทั�งด้านสาธารณสุข การศึกษา 
สาธารณูปโภค์ขั�นพื�นฐาน การเกษตร การฟ้�นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม ทั�งดิน น��า ป่าไม้ และพลังงาน หรือแม้กระทั�งการ
จราจรก็ทรงคิ์ดค้์นแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างแยบยล
 การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถึบพิตร เป็นการด�าเนินงาน 
ในลักษณะทางสายกลางที�สอดค์ล้องกับวิถีึชีวิตของสังค์มไทย และ
สามารถึปฏิิบัติได้จริง โดยทรงเน้น “การพัฒนาค์น” เป็นตัวตั�ง และ
ยึดหลักผลประโยชน์ของปวงชน ตลอดจนภูมิสังค์มที�ค์�านึงค์วาม 
แตกต่างกันในแต่ละพื�นที�และการพึ�งตนเอง โดยรู้จักประมาณตน
และด�าเนินการด้วยค์วามรอบค์อบระมัดระวัง และ “ท�าตามล�าดับขั�น” 
อย่างบูรณาการ ซึ�งอาศัยค์วาม “เข้าใจ เข้าถึึง พัฒนา” และการ  
“รู้ รัก สามัค์คี์” ของทุกฝ่ึาย ส่งผลให้ประชาชนและชุมชนในชนบท
ที�ได้ด�าเนินตามแนวพระราชด�าริมีค์วามเป็นอยู่ที�ดีขึ�น สามารถึพึ�ง
ตนเองได้ทั�งเรื�องเศรษฐกิจ สังค์ม มีเทค์โนโลยทีี�เหมาะสม ด�าเนินการ 
ได้อย่างประหยัด และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั�งยืน อันน�าไปสู่
ชุมชนและสังค์มที�เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข

 จุลสารข่าวเนติบัณฑิิตยสภา ฉบับนี�จึงขอน้อมน�า “หลักการ 
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”๒ ที�มีคุ์ณค่์าและค์วรยึด
เป็นแบบอย่างในการเจริญรอยตามเบื�องพระยุค์ลบาท ซึ�งปวงชน
ชาวไทยสามารถึน้อมน�าไปปฏิิบัติในวาระและโอกาสต่าง ๆ ตาม
ค์วามเหมาะสม เพื�อให้บังเกิดผลต่อตนเอง สังค์ม และประเทศชาติ 
มี ๒๓ หลักการ๓  ดังนี�
 ๑.  ศึึกษาข�อม้ลอย่างเป็ีนรู้ะบบ
  การที�จะพระราชทานพระราชด�าริเพื�อด�าเนินงาน
โค์รงการใดโค์รงการหนึ�งนั�น จะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่าง
เป็นระบบจากข้อมูลพื�นฐานในเบื�องต้นจากเอกสาร แผนที� สอบถึาม
จากเจ้าหน้าที� นักวิชาการ และสอบถึามจากราษฎรในพื�นที�ให้ได้ราย
ละเอียดที�เป็นประโยชน์ค์รบถ้ึวน เพื�อที�จะพระราชทานค์วามช่วย
เหลือได้อย่างถูึกต้องและรวดเร็วตรงค์วามต้องการของประชาชน
 ๒.  รู้ะเบิดจากข�างใน
  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วทรงมุ่งเนน้เรื�องการพฒันา
ค์น มีพระราชด�ารัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั�นหมายค์วามว่า 

๒  ส�านักงานค์ณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังค์มแห่งชาติ. ๒๕๕๐. เรียนรู้หลักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่ว.
๓  อ้างแล้ว ข้อ ๒ หน้า ๔ - ๔๐.
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ต้องมุ่งพัฒนาเพื�อสร้างค์วามเข้มแข็งให้ค์นและค์รอบค์รัวในชุมชนที�
เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที�จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่์อย
ออกมาสู่สังค์มภายนอก มิใช่การน�าเอาค์วามเจริญจากสังค์ม
ภายนอกเข้าไปหาชุมชนและหมู่บ้าน ซึ�งหลายชุมชนยังไม่ทันได้มี
โอกาสเตรียมตัวหรือตั�งตัว จึงไม่สามารถึปรับตัวได้ทันกับกระแสการ
เปลี�ยนแปลงและน�าไปสู่ค์วามล่มสลายได้
 ๓.  แก�ปัีญหาจากจุดเล็ก
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หั วทรง เ ปี� ยมไปด้วย 
พระอัจฉริยภาพในการแก้ไขปัญหา ทรงมองปัญหาในภาพรวม  
(Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหาของพระองค์์จะทรงเริ�มจาก 
จุดเล็ก ๆ (Micro) คื์อ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที�ค์นมักจะ 
มองข้าม ดังพระราชด�ารัสค์วามตอนหนึ�งว่า
  “...ถ้ึาปวดหัวก็คิ์ดอะไรไม่ออกเป็นอยา่งนั�นต้องแก้ไขการ 
ปวดหัวนี�ก่อน... มันไม่ได้เป็นการแก้อาการจริง แต่ต้องแก้ปวดหัว
ก่อน เพื�อที�จะให้อยูใ่นสภาพที�คิ์ดได้แบบ (Macro) นี� เขาจะท�าแบบ
รื�อทั�งหมด ฉันไม่เห็นด้วย อย่างบ้านค์นอยู ่เราบอกบ้านมันผุตรงนั�น 
ผุตรงนี� ไม่คุ้์มที�จะซ่อม เอาตกลงรื�อบ้านนี� ระเบิดเลย เราจะไปอยู่
ที�ไหน ไม่มีที�อยู่ วิธีท�าต้องค่์อย ๆ ท�า จะไประเบิดหมดไม่ได้...”
 ๔.  ทุำาตามลำาดับขั�น
  ในการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะทรง 
เริ�มต้นจากสิ�งที�จ�าเป็นของประชาชนที�สุดก่อน ได้แก่ งานด้าน
สาธารณสุข เพราะเมื�อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถึ
ท�าประโยชน์ด้านอื�น ๆ ต่อไปได้ จากนั�นจะเป็นเรื�องสาธารณูปโภค์
ขั�นพื�นฐานและสิ�งจ�าเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถึนน แหล่งน��า
เพื�อการเกษตรและการอุปโภค์บริโภค์ รวมถึึงการให้ค์วามรู้ทาง
วิชาการและเทค์โนโลยทีี�เรียบง่าย เน้นการปรบัใช้ภูมิปัญญาท้องถิึ�น
ที�ราษฎรสามารถึน�าไปปฏิิบัติได้และเกิดประโยชนสู์งสุด ดังพระบรม
ราโชวาท เมื�อวันที� ๑๘ กรกฎาค์ม ๒๕๑๗ ค์วามตอนหนึ�งว่า “...การ
พัฒนาประเทศจ�าเป็นต้องท�าตามล�าดับขั�น ต้องสร้างพื�นฐาน คื์อ 
ค์วามพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื�องต้นก่อน 
โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณที์�ประหยดั แต่ถูึกต้องตามหลกัวิชา เมื�อ
ได้พื�นฐานที�มั�นค์งพร้อมพอค์วรและปฏิิบัติได้แล้ว จึงค่์อยสร้างค่์อย
เสริมค์วามเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั�นที�สูงขึ�นโดยล�าดับต่อไป  
หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างค์วามเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ�นให้รวดเร็วแต่
ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดค์ล้องด้วย ก็จะเกิดค์วาม 
ไม่สมดุลในเรื�องต่าง ๆ  ขึ�น ซึ�งอาจกลายเป็นค์วามยุ่งยากล้มเหลวได้
ในที�สุด ดังเห็นได้ที�อารยประเทศก�าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรงในเวลานี�…”
 ๕.  ภู้มิสังคม
  การพัฒนาใด ๆ  ต้องค์�านึงถึึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณ
นั�นว่าเป็นอย่างไร และสังค์มวิทยาเกี�ยวกับลักษณะนิสัยใจค์อของค์น 
ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิึ�นที�มีค์วามแตกต่างกัน 
ดังพระราชด�ารัส ค์วามตอนหนึ�งว่า “...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตาม
ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังค์มศาสตร์ใน
สังค์มวิทยา คื์อ นิสัยใจค์อของค์นเราจะไปบังคั์บให้ค์นคิ์ดอย่างอื�น
ไม่ได้ เราต้องแนะน�า เราเข้าไปช่วยโดยที�จะคิ์ดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ 

แต่ถ้ึาเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบาย 
ให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี�ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ�ง...”
 ๖.  องค์รู้วม
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีวิธีคิ์ดอย่างองค์์รวม 
(Holistic) ทรงมองสิ�งต่าง ๆ ที�เกิดอย่างเป็นระบบค์รบวงจร มอง 
ทุกสิ�งเป็นพลวัตที�ทุกมิติเชื�อมต่อกัน ในการที�จะพระราชทาน 
พระราชด�ารเิกี�ยวกับโค์รงการหนึ�งนั�น จะทรงมองเหตกุารณ์ที�จะเกิด
ขึ�นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื�อมโยงดังเช่นกรณีของ “ทฤษฎีใหม่” 
ที�พระราชทานเป็นแนวทางด�าเนินชีวิตแก่ปวงชนชาวไทย อันเป็น
แนวทางในการประกอบอาชพีซึ�งพระองค์์ทรงมองอยา่งเปน็องค์์รวม 
ตั�งแต่การถืึอค์รองที�ดินโดยเฉลี�ยของประชาชนค์นไทยประมาณ  
๑๐ - ๑๕ ไร่ การบริหารจัดการที�ดินและแหล่งน��าอันเป็นปัจจัยพื�น
ฐานที�ส�าคั์ญในการประกอบอาชีพ เมื�อมีน��าในการท�าการเกษตรแลว้
จะส่งผลให้ผลผลิตดีขึ�น และหากมีผลผลิตเพิ�มมากขึ�นเกษตรกร 
จะต้องรู้จักวิธีการจัดการและการตลาด รวมถึึงการรวมกลุ่มรวมพลงั
ชุมชนให้มีค์วามเข้มแข็ง เพื�อพร้อมที�จะออกสู่การเปลี�ยนแปลงของ
สังค์มภายนอกได้อย่างค์รบวงจร นั�นคื์อแนวทางการด�าเนินงาน
ทฤษฎีใหม่ขั�นที� ๑ ๒ และ ๓ อย่างองค์์รวม
 ๗.  ไม่ติดตำารู้า
  หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มีลักษณะการพัฒนาที�อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อม และสภาพของสังค์มจิตวิทยาของชุมชน เป็นการใช้ 
ต�าราอย่างอะลุ่มอล่วยกัน ไม่ผูกติดกับวิชาการและเทค์โนโลยีที� 
ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตค์วามเป็นอยู่ที�แท้จริง คื์อ “ไม่ติดต�ารา”
 ๘.  ปีรู้ะหยัด เรีู้ยบง่าย ได�ปีรู้ะโยชน์ส้ง
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวทรงประหยัดมาก 
แม้เป็นเรื�องส่วนพระองค์์ดังที�ประชาชนชาวไทยเค์ยเหน็ว่า หลอดยา 
สีพระทนต์นั�นทรงใช้อย่างคุ้์มค่์าอย่างไร ฉลองพระองค์์แต่ละองค์์
ทรงใช้อยู่เป็นเวลานาน หรือแม้แต่ฉลองพระบาทหากช�ารุดก็จะส่ง
ซ่อมและใช้อย่างคุ้์มค่์า ขณะเดียวกันการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎร
ทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหาด้วยค์วามเรียบง่ายและประหยัด 
ราษฎรสามารถึท�าไดเ้อง หาไดใ้นท้องถิึ�นและประยกุต์ใช้สิ�งสิ�งที�มีอยู่
ในภูมิภาค์นั�น ๆ  มาแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทค์โนโลยี 
ที�ไม่ยุง่ยากนัก ดังพระราชด�ารวัค์วามตอนหนึ�งว่า “...ใหป้ลูกป่า โดย
ไม่ต้องปลูก โดยปล่อยให้ขึ�นเองตามธรรมชาติ จะได้ประหยัด 
งบประมาณ...”
 ๙.  ทุำาให�ง่าย
  ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถึในพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท�าให้การคิ์ดค้์น ดัดแปลง ปรับปรุงและแก้ไข
งานการพัฒนาประเทศตามแนวพระราชด�าริด�าเนินไปได้โดยง่าย  
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และที�ส�าคั์ญคื์อ สอดค์ล้องกับสภาพค์วามเป็นอยู่
และระบบนิเวศโดยส่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังค์มของชุมชน 
นั�น ๆ ทรงโปรดที�จะท�าสิ�งที�ยาก ให้กลายเป็นง่าย ท�าสิ�งที�สลับ 
ซับซ้อนให้เข้าใจง่าย อันเป็นการแก้ปัญหาด้วยการใช้กฎแห่ง
ธรรมชาติเป็นแนวทางนั�นเอง ฉะนั�นค์�าว่า “ท�าให้ง่าย” จึงเป็นหลัก
คิ์ดส�าคั์ญของการพัฒนาประเทศในรูปแบบของโค์รงการอันเนื�อง 
มาจากพระราชด�าริ
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 ๑๐. การู้มีส่วนรู่้วม
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นนักประชาธิปไตย 
ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ึายทั�งสาธารณชน ประชาชน หรือเจ้าหน้าที�
ทุกระดับได้เข้ามาร่วมกันแสดงค์วามคิ์ดเห็นและร่วมกันท�างาน
โค์รงการพระราชด�าริ โดยค์�านึงถึึงค์วามคิ์ดเห็นของประชาชนหรือ
ค์วามต้องการของสาธารณชนด้วย ส�าหรับวิธีการมีส่วนร่วมพระองค์์
ทรงน�า “ประชาพิจารณ์” มาใช้ในการบริหารจัดการด�าเนินงาน ซึ�ง
เป็นวิธีการที�เรียบง่ายตรงไปตรงมา โดยหากจะท�าโค์รงการใดจะทรง
อธิบายถึึงค์วามจ�าเป็นและผลกระทบที�เกิดกับประชาชนทุกฝ่ึาย  
รวมทั�งผู้น�าชุมชนในท้องถิึ�น เมื�อประชาชนในพื�นที�เห็นด้วยแล้ว 
หน่วยราชการต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องและร่วมด�าเนินการมีค์วามพร้อม 
จึงจะพระราชทานพระราชด�าริให้ด�าเนินโค์รงการนั�น ๆ ต่อไป
 ๑๑. ปีรู้ะโยชน์ส่วนรู้วม
  การปฏิิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทาน 
พระราชด�าริในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกรในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ทรงระลึกถึึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส�าคั์ญ 
ดังพระราชด�ารัสค์วามตอนหนึ�งว่า “...ใค์รต่อใค์รบอกว่า ขอให้ 
เสียสละส่วนตัวเพื�อส่วนรวม อันนี�ฟังจนเบื�อ อาจร�าค์าญด้วยซ��าว่า 
ใค์รต่อใค์รมาก็บอกว่าขอให้คิ์ดถึึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึก 
ในใจว่าให้ ๆ  อยูเ่รื�อยแล้วส่วนตัวจะได้อะไร ขอให้คิ์ดว่าค์นที�ให้เพื�อ
ส่วนรวมนั�น มิได้ให้ส่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื�อตัวเอง
สามารถึที�จะมีส่วนรวมที�จะอาศัยได้...”
 ๑๒. บริู้การู้รู้วมทีุ�จุดเดียว
  การบริการรวมที�จุดเดียวเป็นรูปแบบการบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Services ที�เกิดขึ�นเป็นค์รั�งแรกในระบบ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย โดยทรงให้ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอันเนื�องมาจากพระราชด�าริเป็นต้นแบบในการบริการรวมที�
จุดเดียว เพื�อประโยชน์ต่อประชาชนที�จะมาขอใช้บริการ จะประหยดั
เวลาและค่์าใช้จ่าย โดยจะมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมด�าเนิน
การและให้บริการประชาชน ณ ที�แห่งเดียว
 ๑๓. ทุรู้งใช�ธัรู้รู้มชาติช่วยธัรู้รู้มชาติ
  พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงเข้าใจถึึงธรรมชาต ิและ
ต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงมองปัญหา
ธรรมชาติอย่างละเอียด โดยหากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติจะต้อง
ใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ เช่น การแก้ไขปัญหาป่าเสื�อมโทรม 
ได้พระราชทานพระราชด�าริ “การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก” ปล่อย
ให้ธรรมชาตช่ิวยในการฟ้�นฟูธรรมชาต ิหรือแม้กระทั�ง “การปลกูป่า 
๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง” ได้แก่ ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม้ผลและ 
ไม้ฟ้น นอกจากได้ประโยชน์ตามประเภทของการปลูกแล้วยังช่วย
สร้างค์วามชุ่มชื�นให้แก่พื�นดินด้วย พระองค์์จึงทรงเข้าใจธรรมชาติ
และมนุษย์ที�อยู่อย่างเกื�อกูลกัน ท�าให้ค์นอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่าง
ยั�งยืน
 ๑๔. ใช�อธัรู้รู้มปีรู้าบอธัรู้รู้ม
  ทรงน�าค์วามจริง ในเรื�องค์วามเป็นไปแห่งธรรมชาติ  
และกฎเกณฑ์ิของธรรมชาติมาเป็นหลักการ แนวปฏิิบัติที�ส�าคั์ญใน
การแก้ปัญหาและปรับปรุงเปลี�ยนแปลงสภาวะที�ไม่ปกติ เข้าสู่ระบบ
ที�เป็นปกติ เช่น การน�าน��าดี ขับไล่น��าเสีย เป็นการเจือจางน��าเสียให้

กลับเป็นน��าดี ตามจังหวะการขึ�นลงตามธรรมชาติของน��า
 ๑๕. ปีล้กป่ีาในใจคน
  เป็นการปลูกป่าลงบนแผ่นดินด้วยค์วามต้องการอยู่รอด
ของมนุษย์ ท�าให้ต้องมีการบริโภค์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สิ�นเปลือง เพื�อประโยชน์ของตนเองและค์วามเสียหายให้แก่ 
สิ�งแวดล้อม ดังนั�นการที�จะฟ้�นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคื์นมา
จะต้องปลูกจิตส�านึกในการรักผืนป่าให้แก่ค์นเสียก่อน ดังพระราช
ด�ารัสค์วามตอนหนึ�งว่า “...เจ้าหน้าที�ป่าไม้ค์วรจะปลูกต้นไม้ ลงใน
ใจค์นเสียก่อน แล้วค์นเหล่านั�นก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดิน
และรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...”
 ๑๖. ขาดทุุนคือกำาไรู้
  “...ขาดทุน คื์อ ก�าไร Our loss is our gain การเสีย คื์อ 
การได้ ประเทศชาติก็จะก้าวหน้า และการที�ค์นอยู่ดีมีสุข เป็นการ
นับที�เป็นมูลค่์าเงินไม่ได้...” จากพระราชด�ารัสดังกล่าว คื์อหลักการ
ในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วที�มีต่อพสกนกิรไทย “การให”้ และ 
“การเสียสละ” เป็นการกระท�าอันมีผลเป็นก�าไร คื์อค์วามอยู่ดีมีสุข
ของราษฎร ซึ�งสามารถึสะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้ ดัง 
พระราชด�ารัสที�ได้พระราชทานแก่ตัวแทนของปวงชนชาวไทยที�ได้
เข้าเฝ้ึาฯ ถึวายพระพร เนื�องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา เมื�อวันที� 
๔ ธันวาค์ม ๒๕๓๔ ณ ศาลาดุสิดาลัย พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน 
ค์วามตอนหนึ�งว่า “...ประเทศต่าง ๆ ในโลกในระยะ ๓ ปีมานี� ค์นที�
ก่อตั�งประเทศที�มีหลักทฤษฎีในอุดมค์ติที�ใช้ในการปกค์รองประเทศ
ล้วนแต่ล่มสลายลงไปแล้ว เมืองไทยของเราจะสลายลงไปหรือ  
เมืองไทยนับว่าอยู่ได้มาอย่างดี เมื�อประมาณ ๑๐ วันก่อน มีชาว 
ต่างประเทศมาขอพบ เพื�อขอโอวาทเกี�ยวกับการปกค์รองประเทศ
ว่าจะท�าอย่างไร จึงได้แนะน�าว่า ให้ “ปกค์รองแบบค์นจน” แบบที� 
“ไม่ติดกับต�ารา” มากเกินไป ท�าอย่างมีสามัค์คี์ มีเมตตากันก็จะอยู่
ได้ตลอด ไม่เหลือกับค์นที�ท�าตามวิชาการที�เวลาปิดต�าราแล้วไม่รู้ว่า
จะท�าอย่างไร ลงท้ายก็ต้องเปิดหน้าแรกเริ�มต้นใหม่ “ถึอยหลัง 
เข้าค์ลอง” ถ้ึาเราใช้ต�าราแบบอะลุ้มอล่วยกัน ในที�สุดก็เป็นการดี  
ให้โอวาทเขาไปว่า “ขาดทนุเป็นการได้ก�าไร” ของเรา นักเศรษฐศาสตร์ 
ค์งค้์านว่าไม่ใช่ แต่เราอธิบายได้ว่า ถ้ึาเราท�าอะไรที�เราเสีย แต่ในที�สุด
ที�เราเสียนั�น เป็นการได้ทางอ้อม ตรงกับงานของรัฐบาลโดยตรง  
เงินของรัฐบาลหรืออีกนัยหนึ�งคื์อเงินของประชาชน ถ้ึาอยากให้
ประชาชนอยูดี่ กินดี ก็ต้องลงทุนต้องสร้างโค์รงการซึ�งต้องใช้เงินเป็น
ร้อย พัน หมื�นล้าน ถ้ึาท�าไปเป็นการจ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในไม่ช้า
ประชาชนจะได้รับผล ราษฎรอยู่ดีกินดีขึ�น ราษฎรได้ก�าไรไป  
ถ้ึาราษฎรมีรายได้รัฐบาลก็เก็บภาษีได้สะดวก เพื�อให้รัฐบาลได้ท�า
โค์รงการต่อไป เพื�อค์วามก้าวหน้าของประเทศชาติ ถ้ึา “รู้ รัก สามัค์คี์ 
รู้เสียสละ” คื์อการได้ ประเทศชาติก็จะก้าวหน้า และการที�ค์นอยู่ดี
มีสุขนั�น เป็นการนับที�เป็นมูลค่์าเงินไม่ได้...”
 ๑๗. การู้พึึ่�งตนเอง
  การพัฒนาตามแนวพระราชด�าริ ในเบื�องต้นเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า เพื�อให้ประชาชนมีค์วามแข็งแรง พอที�จะด�ารง
ชีวิตต่อไป แล้วขั�นต่อไปก็คื์อการพัฒนาให้ประชาชนสามารถึอยู่ใน
สังค์มได้ตามสภาพแวดล้อม และสามารถึ “พึ�งตนเองได้” ในที�สุด 
ดังพระราชด�ารัสค์วามตอนหนึ�งว่า “...การช่วยเหลือสนับสนุน
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ประชาชนในการประกอบอาชีพและตั�งตัวให้มีค์วามพอกินพอใช้ 
ก่อนอื�นเป็นสิ�งส�าคั์ญยิ�งยวดเพราะผู้มอีาชีพ และฐานะเพยีงพอที�จะ
พึ�งพาตนเองได้ ยอ่มสามารถึสร้างค์วามเจริญในระดับสูงขั�นต่อไป...”
 ๑๘. พึ่ออย่้พึ่อกิน
  การพัฒนาเพื�อให้พสกนิกรทั�งหลายประสบค์วามสุข
สมบูรณ์ในชีวิตได้เริ�มจากการเสด็จพระราชด�าเนินไปทรงเยี�ยม
ราษฎรในทุกภาค์ของประเทศ ได้ทอดพระเนตรค์วามเป็นอยู่ด้วย
พระองค์์เอง จึงทรงสามารถึเข้าพระราชหฤทัยในสภาพปัญหาได้
อย่างลึกซึ�งว่ามีเหตุผลมากมายที�ท�าให้ราษฎรตกอยู่ในวงจรแห่ง 
ทุกข์เข็ญ จากนั�นได้พระราชทานค์วามชว่ยเหลอืให้พสกนกิร มีค์วาม 
กินดีอยู่ดี มีชีวิตอยู่ในขั�น “พออยูพ่อกิน” ก่อน แล้วจึงขยับขยายให้
มีขีดสมรรถึนะที�ก้าวหน้าต่อไป
 ๑๙. เศึรู้ษฐกิจพึ่อเพีึ่ยง
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที�พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั พระราชทานพระราชด�ารัสชี�แนะแนวทางการด�าเนิน
ชีวิต แก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๓๐ ปี ตั�งแต่ก่อน
เกิดวิกฤตการณท์างเศรษฐกจิ ใหด้�าเนินไปบน “ทางสายกลาง” และ
เมื�อภายหลังได้ทรงย��าแนวทางการแก้ไข เพื�อให้รอดพ้นและสามารถึ
ด�ารงอยู่ได้อย่างมั�นค์งและยั�งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการ
เปลี�ยนแปลงต่าง ๆ  ปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงเป็นปรัชญา
ชี�ถึึงแนวทางการด�ารงอยู่และปฏิิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั�งแต่ระดับค์รอบค์รัว ระดับชุมชน จนถึึงระดับรัฐ ในการพัฒนา 
และบริหารให้ด�าเนินไปในทางสายกลาง เพื�อให้ก้าวทันต่อโลกยุค์ 
โลกาภิวัตน์ “ค์วามพอเพียง” หมายถึึง ค์วามพอประมาณ ค์วามมี
เหตุมีผล รวมถึึงค์วามจ�าเป็นที�จะต้องมีระบบภูมิคุ้์มกันในตัวที�ดีพอ
สมค์วร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี�ยนแปลงทั�ง
ภายนอกและภายใน ทั�งนี�จะต้องอาศัยค์วามรอบรู้ ค์วามรอบค์อบ 
และค์วามระมัดระวัง ในการน�าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
และการด�าเนินการทุกขั�นตอน ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื�น
ฐานจติใจของค์นในชาต ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าที�ของรัฐ นักทฤษฎ ีและ
นักธุรกิจในทุกระดับให้มีส�านึกในคุ์ณธรรมและค์วามซื�อสัตย์สุจริต 
ด�าเนินชีวิตด้วยค์วามอดทน ค์วามเพียร มีสติปัญญาและค์วาม
รอบค์อบ เพื�อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี�ยนแปลง 
ต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั�งด้านวัตถุึ สังค์ม สิ�งแวดล้อม
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

 ๒๐. ความซืื่�อสัตย์ สุจริู้ต จริู้งใจต่อกัน
  “...ค์นที�ไม่มีค์วามสุจริต ค์นที�ไม่มีค์วามมั�นค์ง ชอบแต่ 
มักง่าย ไม่มีวันจะสร้างสรรค์์ประโยชน์ส่วนรวมที�ส�าคั์ญอันใดได้ ผู้ที�
มีค์วามสุจริตและค์วามมุ่งมั�นเท่านั�น จึงจะท�างานส�าคั์ญ ยิ�งใหญ่ที�
เป็นคุ์ณ เป็นประโยชน์แท้จริงได้ส�าเร็จ...” พระราชด�ารัส เมื�อวันที� 
๑๒ กรกฎาค์ม ๒๕๒๒ “...ผู้ที�มีค์วามสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แม้จะมี
ค์วามรู้น้อยก็ย่อมท�าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้ มากกว่าผู้มี 
ค์วามรู้มากแต่ไม่มีค์วามสุจริต ไม่มีค์วามบริสุทธ์ิใจ...” พระราชด�ารัส 
เมื�อวันที� ๑๘ มีนาค์ม ๒๕๓๓
 ๒๑. ทุำางานอย่างมีความสุข
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่วทรงพระเกษมส�าราญ และ
ทรงมีค์วามสุขทุกค์ราที�จะช่วยเหลือประชาชน ซึ�งเค์ยมีพระราช
ด�ารัสค์รั�งหนึ�งค์วามว่า “...ท�างานกบัฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให ้นอกจาก
การมีค์วามสุขร่วมกัน ในการท�าประโยชน์ให้กับผู้อื�น...”
 ๒๒. ความเพีึ่ยรู้
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวทรงริเริ�มด�าเนินงาน
โค์รงการต่างๆ ในระยะแรกที�ไม่ได้มีค์วามพร้อมในการด�าเนินงาน
มากนัก และทรงใช้พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์์ทั�งสิ�น แต่พระองค์์ก็
มิได้ท้อพระราชหฤทัย ทรงอดทนและมุ่งมั�นด�าเนินงานนั�น ๆ ให้
ส�าเร็จลุล่วงดังเช่นพระราชนิพนธ์ “พระมหาชนก” ซึ�งพระองค์์ทรง
ใช้เวลาค่์อนข้างนานในการคิ์ดประดิษฐ์ถ้ึอยค์�าให้เข้าใจง่าย และปรับ
เปลี�ยนให้เข้ากับสภาพสังค์มปัจจุบัน เพื�อให้ประชาชนชาวไทยปฏิิบัติ
ตามรอยพระมหาชนก กษัตริย์ผู้เพียรพยายามแม้จะไม่เห็นฝัึ�งก็จะ
ว่ายน��าต่อไป เพราะถ้ึาไม่เพียรว่ายก็จะตกเป็นอาหารปู ปลาและ 
ไม่ได้พบกับเทวดาที�ช่วยเหลือมิให้จมน��า
 ๒๓. รู้้�รัู้ก สามัคคี
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด�ารัสในเรื�อง  
“รู้ รัก สามัค์คี์” มาอย่างต่อเนื�อง ซึ�งเป็นแนวทางปฏิิบัติที�มีคุ์ณค่์า
และมีค์วามหมายลึกซึ�ง สามารถึปรับใช้ได้กับทุกยุค์ทุกสมัย
 รู้้�: การที�เราจะลงมือท�าสิ�งใดนั�น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึึงปัจจัย
ทั�งหมด รู้ถึึงปัญหา และรู้ถึึงวิธีแก้ปัญหา
 รัู้ก: คื์อ ค์วามรัก เมื�อเรารู้ค์รบถ้ึวนกระบวนค์วามแล้วจะต้อง
มีค์วามรัก การพิจารณาที�จะเข้าไปลงมือปฏิิบัติแก้ไขปัญหานั�น ๆ  คื์อ 
การสร้างฉันทะ
 สามัคคี: การที�จะลงมือปฏิิบัติค์วรค์�านึงเสมอว่าเราจะท�างาน
ค์นเดียวไม่ได้ ต้องร่วมมือร่วมใจกันเป็นองค์์กร เป็นหมู่ค์ณะจึงจะมี
พลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสน่ใจ

ผู้้�รัู้บจ�างวางหลักปีรู้ะกันเป็ีนหนังสือคำ�าปีรู้ะกัน
ของธันาคารู้ซึื่�งต่างจากสัญญาทีุ�กำาหนดให�วางด�วยเงินสด**

 ข�อเท็ุจจริู้งและข�อหารืู้อ

 จังหวัด ก. ได้จัดจ้างกิจการร่วมค้์า ข. เป็นผู้ด�าเนนิการ

โค์รงการก่อสร้างเขื�อนกั�นตลิ�งเพื�อแก้ไขปัญหาน��าท่วม  

ตามสัญญาจ้างก่อสร้างลงวันที� ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑  

ภายหลังจังหวัด ก. ได้บอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าว เนื�องจาก

ผู้รับจ้างท�างานลา่ช้าเป็นเหตุให้ส่วนราชการเสยีหาย ต่อมา

อ�าเภอเมือง ก. ได้ด�าเนินการตรวจสอบแล้วพบว่า สัญญาจ้าง 

ก่อสร้าง ข้อ ๓ ระบุหลักประกันตามสัญญาเป็นเงินสด 

จ�านวน ๕๔๘,๖๗๒.๕๐..บาท แต่ข้อเท็จจริงปรากฏิว่าผู้รับจ้าง 

ได้วางหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค์��าประกันธนาค์ารลง

วันที� ๒๖ ตุลาค์ม ๒๕๖๑ เป็นจ�านวนเงิน ๕๔๘,๖๗๒.๕๐.

บาท โดยระบุเลขที�สัญญา จ�านวนเงิน และชื�อโค์รงการ 

ถูึกต้องตรงกัน ซึ�งไม่ตรงกับในสัญญาจ้างที�ระบุว่า 

หลักประกันสัญญาเป็นเงินสด จังหวัด ก. จึงขอหารือ

ส�านักงานอัยการสูงสุดว่าหนังสือค์��าประกันของธนาค์าร 

ดังกล่าว มีผลผูกพันตามสัญญาจ้างก่อสร้างและมีค์วาม 

รับผิดตามสัญญาดังกล่าวหรือไม่

 คำาวินิจฉััยของสำานักงานอัยการู้ส้งสุด 

 แม้สัญญาจะระบุว่าหลักประกันตามสัญญาดังกล่าว

เป็นเงินสด แต่เมื�อข้อเท็จจริงปรากฏิว่าผู้รับจ้างได้วางหลัก

ประกันสัญญาเป็นหนังสือค์��าประกันของธนาค์ารและ 

ผู้ว่าจ้างได้ยนิยอมรับไว้เป็นหลักประกันสัญญาแทนเงินสด

ตามที�ระบุในสัญญา โดยที�หนังสือค์��าประกันดังกล่าวระบุ

เลขที�สัญญาจ�านวนเงิน และชื�อโค์รงการ ถูึกต้องตรงกันทุก

ประการแล้ว ย่อมถืึอได้ว่าคู่์สัญญาตกลงเปีลี�ยนแปีลง

เงื�อนไขของสัญญาในส่วนที�เกี�ยวกับวัตถุึที�น�ามาเป็น 

หลักประกันสัญญาโดยปีริู้ยาย โดยมุ่งเน้นถึึงจ�านวนเงินที�

น�ามาเป็นหลักประกันสัญญาเป็นหลัก โดยไม่ถืึอว่าเงื�อนไข

ในส่วนของวัตถุึที�น�ามาเป็นหลักประกันสัญญาดังกล่าวเป็น

สาระส�าคั์ญ อีกทั�งระเบียบกระทรวงการค์ลังว่าด้วยการ 

จัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค์รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ข้อ ๑๖๗ ก�าหนดประเภทของหลักประกันสัญญาไว้  

๕ ปีรู้ะเภูทุ แต่ละประเภทสามารถึทดแทนกันได้กรณีจึง

เป็นการด�าเนินการที�ผิดหลงเพียงเล็กน้อย และไม่ท�าให้ทาง

ราชการเสียประโยชน์ ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา ๑๗๑ ให้ตีค์วามการแสดงเจตนาให้

เพ็งเล็งถึึงเจตนาอันแท้จริงยิ�งกว่าตัวอักษรจึงถืึอว่าคู่์สัญญา

ประสงค์์จะให้น�าหนังสือค์��าประกันธนาค์ารดังกล่าวมาเป็น

หลักประกันสัญญาและเป็นส่วนหนึ�งของสัญญาจ้าง

  

 หมายเหตุ

 ๑. ประเด็นของข้อหารือนี� คื์อ ข้อสัญญาได้ระบุให้

ผู้รับจ้างวางหลักประกันตามสัญญาจ้างก่อสร้างเป็นเงินสด 

แต่ผู้รับจ้างกลับวางหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค์��า

ประกันของธนาค์ารแทนที�ผู้ว่าจ้างจะปฏิิเสธแต่ก็กลับ

ยินยอมรับหนังสือค์��าประกันดังกล่าวเป็นหลักประกัน

สัญญา เช่นนี�หนังสือค์��าประกันของธนาค์ารดังกล่าวมีผล

ผูกพันตามสัญญาและค์วามรับผิดตามสัญญาหรือไม่ โดย

ส�านักงานอัยการสูงสุดได้วินิจฉัยข้อหารือประเด็นนี�ว่า 

ถืึอว่าค่้สัญญาตกลงเปีลี�ยนแปีลงเงื�อนไขของสัญญา 

ในส่วนที�เกี�ยวกับวัตถุึที�น�ามาเป็นหลักประกันสัญญาโดย

ปริยายเพราะฉะนั�นหนังสือค์��าประกันดังกล่าวจึงย่อมผล

ผูกพันตามสัญญา

 เทียบเคี์ยงได้กับกรณีที�ศาลฎีกาได้เค์ยวินิจฉัยเรื�อง

การเลิกสัญญาโดยปริยาย ดังนี�

* ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด, อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด  
** ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานที�ปรึกษากฎหมาย เลขรับที� ห.๑๗๐/๒๕๖๓

รู้วินทุ์ ชัยภูิวัตรู้ภูักด*ี
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 คำาพิึ่พึ่ากษาศึาลฎีกาทีุ� ๒๙๗๘/๒๕๖๐ วินิจฉัยว่า 

“โจทก์จ�าเลยท�าสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง จ�าเลยรับเงิน 

ค่์ารับเหมาก่อสร้างล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของราค์าค่์า 

รับเหมาก่อสร้าง แต่ไม่ได้ก�าหนดวนัเดือนใดที�จะปฏิิบัติการ

ช�าระหนี�ต่อกันหากโจทก์ต้องการเลิกสัญญาจะต้องบอก

กล่าวให้จ�าเลยท�าการก่อสร้างภายในระยะเวลาพอสมค์วร

ก่อน กล่าวคื์อ โจทก์ไม่ได้ก�าหนดวันเริ�มต้นก่อสร้างตาม

สัญญา จ�าเลยก็ไม่ได้บอกกล่าวก�าหนดวันให้โจทก์ส่งมอบ

พื�นที�ให้จ�าเลย ทั�งสองฝ่ึายต่างเพิกเฉยปล่อยให้เวลาล่วงเลย

มานานเกอืบ ๓ ปี แสดงวา่คู่์สัญญาไมน่�าพาที�จะปฏิิบัติตาม

สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างดังนั�น การที�โจทก์บอกเลิกสัญญา 

จ�าเลยก็ไม่ได้โต้แย้ง เป็นพฤติการณ์ที�ถืึอได้ว่าโจทก์กับ

จ�าเลยต่างสมัครู้ใจเลิกสัญญาต่อกันโดยปีริู้ยาย โจทก์

จ�าเลยต่างต้องคื์นสู่ฐานะดังที�เป็นอยู่เดิมตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ วรรค์หนึ�ง จ�าเลย

จึงต้องคื์นเงินค่์ารับเหมากอ่สร้างล่วงหน้าให้แก่โจทก์จ�าเลย

ได้จัดท�าแบบแปลนการก่อสร้างต่อเติมดัดแปลงรั�ว หลังค์า 

และบริเวณทางเดินภายในโรงงานและส่งมอบให้แก่โจทก์

แล้ว เป็นการงานอันจ�าเลยได้กระท�าให้โจทก์แล้ว เมื�อ

จ�าเลยมิได้น�าสืบว่าค่์าแบบแปลนมีราค์าเท่าใด จึงก�าหนด

ค่์าแบบแปลนให้จ�าเลย ๑๐,๗๐๐ บาท”

 คำาพิึ่พึ่ากษาศึาลฎีกาทีุ� ๙๖๕๒/๒๕๓๙ วินิจฉัยว่า 

“ก่อนท�าสัญญาเช่านั�นจ�าเลยได้ก่อสร้างอาค์ารพิพาท 

เสร็จแล้วเพียงแต่ยงัมิได้ตบแต่งเท่านั�นโจทก์ตกลงจะช�าระ

เงินช่วยค่์าก่อสร้างอาค์ารพิพาทให้แก่จ�าเลยเป็นเงิน 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยโจทก์จะจ่ายให้ในวันจดทะเบียน 

การเช่าแม้ตามสัญญาเช่าไ ม่ ไ ด้ก�าหนดไว้ ว่าจะไป 

จดทะเบียนการเช่าเมื�อใดแต่โจทก์กับจ�าเลยยอมรับกันว่า

ได้ตกลงกันจะไปจดทะเบียนการเช่าในวันที� ๕ มกราค์ม 

๒๕๓๕ ซึ�งในวันดังกล่าวโจทก์จะต้องช�าระค่์าเช่าล่วงหน้า

อีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท กับเงินช่วยค่์าก่อสร้างจ�านวน 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหแ้ก่จ�าเลยตามที�ตกลงไว้ในสัญญาเช่า

แต่ปรากฏิว่าในวันนัดจดทะเบียนการเช่าดังกล่าวโจทก์ 

ไม่ได้ช�าระเงนิค่์าเช่าล่วงหน้าที�ค้์างช�าระอยู ่๑๐๐,๐๐๐ บาท 

และเงินช่วยค่์าก่อสร้างอาค์ารพิพาทให้แก่จ�าเลยและจ�าเลย

เองกไ็ม่ได้ไปที�ส�านักงานที�ดินเพื�อจดทะเบยีนการเช่าให้แก่

โจทก์ตามพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าโจทก์และจ�าเลยไม่

สามารถึที�จะปฏิิบัติตามสัญญาเช่ากันอีกต่อไป ทั�งหลังจาก

นั�นโจทก์และจ�าเลยต่างปล่อยปละละเลยให้ระยะเวลาล่วง

เลยมาโดยมิจัดการอย่างหนึ�งอย่างใดเกี�ยวกับการเช่าและ

มิได้เรียกร้องให้อีกฝ่ึายหนึ�งปฏิิบัติตามสัญญาจนเวลาผ่าน

ไปเนิ�นนานจนถึึงวันที� ๑๑ มิถุึนายน ๒๕๓๕ โจทก์จึงมี

หนังสือแจ้งว่าจ�าเลยผิดสัญญาเช่าขอบอกเลิกสัญญาเช่า

และให้ช�าระเงนิค่์าเช่าล่วงหน้ากับค่์าใช้จ่ายในการลงทนุให้

แก่โจทก์กรณีเช่นนี�แสดงให้เห็นเจตนาของโจทก์และจ�าเลย

ว่าทั�งสองฝ่ึายต่างสมัค์รใจเลิกสัญญากันโดยปีรู้ิยายแล้ว

สัญญาเช่าจึงไม่มผีลผูกพันกันต่อไป ฝ่ึายใดจะอ้างว่าอีกฝ่ึาย

หนึ�งผิดสัญญาหาได้ไม่ ดังนั�นโจทก์และจ�าเลยต้องคื์นสู่ฐานะ

ดังเดิมที�เป็นอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๓๙๑ สัญญาเช่าได้เลิกกันโดยปริยายและโจทก์กับ

จ�าเลยต้องคื์นสู่ฐานะดังเดิมที�เป็นอยู่จ�าเลยจึงต้องคื์นเงิน

ค่์าเช่าล่วงหน้าให้แก่โจทก์พร้อมดอกเบี�ยตามกฎหมายนับ

แต่เวลาที�รับไว้และจ�าเลยยังต้องใช้ค่์าก่อสร้างตบแต่ง 

ซึ�งโจทก์ได้ใช้เงินไปในการงานนั�นแต่ค่์าเสียหายอื�น ๆ 

นอกจากนี� โจทก์ไม่มีสิทธิเรียกร้องจากจ�าเลยได้เพราะ

จ�าเลยมิได้กระท�าละเมิดต่อโจทก์”

 ๒.  ส�านักงานอัยการสูงสุดได้อ้างเหตุผลประกอบอีก

ประการหนึ�งในค์�าวินิจฉัยนี�ว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา ๑๗๑๑ ก�าหนดให้ตีค์วามการแสดงเจตนา

ให้เพ็งเล็งถึึงเจตนาอันแท้จริงยิ�งกว่าตัวอักษร จึงถืึอว่าเป็น

กรณีที�คู่์สัญญาประสงค์์จะให้น�าหนังสือค์��าประกันของ

ธนาค์ารดังกล่าวมาเป็นหลักประกันสัญญาและเป็นส่วน

หนึ�งของสัญญาแทนการวางเงินสดแล้ว

 ๓. นอกจากนั�น ค์�าวินิจฉัยของส�านักงานอัยการ

สูงสุดยังได้กล่าวถึึงระเบียบกระทรวงการค์ลังว่าด้วย 

การจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค์รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ข้อ ๑๖๗ ซึ�งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค์ลังได้ออก

ระเบียบดังกล่าวโดยอาศัยอ�านาจตามพระราชบัญญัติการ

๑ มาตรู้า ๑๗๑  บัญญัติว่า “ในการตีค์วามการแสดงเจตนานั�น ให้เพ่งเล็งถึึงเจตนาอันแท้จริงยิ�งกว่าถ้ึอยค์�าส�านวนหรือตัวอักษร”
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จัดซื�อจัดจ้างและการบริหารภาค์รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ�ง

ระเบียบฯ ข้อนี�ได้ก�าหนดหลักเกณฑิ์เกี�ยวกับหลักประกัน

สัญญาเอาไว้ดังนี�

 “ข�อ ๑๖๗ หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกันอยา่ง

หนึ�งอย่างใด ดังต่อไปนี�

 (๑) เงินสด

 (๒) เช็ค์หรือดราฟท์ที�ธนาค์ารเซ็นสั�งจ่าย ซึ�งเป็นเช็ค์

หรือดราฟท์ลงวันที�ที�ใช้เช็ค์หรือดราฟท์นั�น ช�าระต่อ 

เจ้าหน้าที� หรือก่อนวันนั�นไม่เกิน ๓ วันท�าการ

 (๓) หนังสือค์��าประกันของธนาค์ารภายในประเทศ

ตามตวัอยา่งที�ค์ณะกรรมการนโยบายก�าหนด โดยอาจเปน็

หนังสือค์��าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที�กรมบัญชี

กลางก�าหนดก็ได้

 (๔) หนังสือค์��าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัท

เงินทุนหลักทรัพยที์�ได้รับอนุญาตใหป้ระกอบกจิการเงนิทุน

เพื�อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค์��าประกันตามประกาศ

ของธนาค์ารแห่งประเทศไทย ตามรายชื�อบริษัทเงินทุนที�

ธนาค์ารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลมให้

ใช้ตามตัวอย่างหนังสือค์��าประกันของธนาค์ารที�ค์ณะ

กรรมการนโยบายก�าหนด

 (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย

 กรณีเป็นการยื�นข้อเสนอจากต่างประเทศ ส�าหรับ

การประกวดราค์านานาชาติให้ใช้หนังสือค์��าประกันของ

ธนาค์ารในต่างประเทศที� มีหลักฐานดี และหัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐเชื�อถืึอเป็นหลักประกันสัญญาได้อีก

ประเภทหนึ�ง”

 ๔. อนึ�ง สิ�งที�ค์วรศึกษาเพิ�มเติมค์วบคู่์ไปกับข้อหารือนี� 

ก็คื์อแบบสัญญาของค์ณะกรรมการนโยบายการจัดซื�อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค์รัฐซึ�งผ่านการตรวจให้ค์วาม

เห็นชอบจากส�านักงานอัยการสูงสุดแล้วอันเป็นแบบ

มาตรฐานที�ปกติแล้วหน่วยงานของรัฐจะน�ามาใช้ในการจัด

ท�าสัญญา โดยแบบสัญญาดังกล่าวก็ได้มีการก�าหนดข้อ

สัญญาเกี�ยวกับหลักประกันเอาไว้ ซึ�งถืึอว่าเป็นส่วนสาระ

ส�าคั์ญของสัญญาอีกด้วย อาทิ

 แบบสัญญาจ�างก่อสรู้�าง 

 “ข�อ ๓ หลักปีรู้ะกันการู้ปีฏิิบัติตามสัญญา

 ในขณะท�าสัญญานี�ผู้รับจ้างได้น�าหลักประกันเป็น 

…………….….. .….. (๘) . .………..……… เป็นจ�านวน

เงิน…………….... บาท (……………..………….) ซึ�งเท่ากับร้อย

ละ………(๙)…..…(…………..………...) ของราค์าค์่าจ้างตาม

สัญญา มามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื�อเป็นหลักประกันการ

ปฏิิบัติตามสัญญานี�

 (๑๐) กรณีผู้รับจ้างใช้หนังสือค์��าประกันมาเป็นหลัก

ประกันการปฏิิบัติตามสัญญาหนังสือค์��าประกันดังกล่าว 

จะต้องออกโดยธนาค์ารที�ประกอบกิจการในประเทศไทย 

หรือโดยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที�ได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื�อการพาณิชย์และ

ประกอบธุรกิจค์��าประกันตามประกาศของธนาค์าร 

แห่งประเทศไทย ตามรายชื�อบริษัทเงินทุนที�ธนาค์าร 

แ ห่ งประ เทศ ไทยแจ้ ง เ วี ยน ใ ห้ท ร าบตามแบบ ที� 

ค์ณะกรรมการนโยบายการจัดซื�อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาค์รัฐก�าหนดหรืออาจเป็นหนังสือค์��าประกัน

อิเล็กทรอนิกส์ ตามวิธีการที�กรมบัญชีกลางก�าหนดก็ได้ 

และจะต้องมีอายกุารค์��าประกันตลอดไปจนกว่าผู้รับจ้างพ้น

ข้อผูกพันตามสัญญานี�

 หลักประกันที�ผู้รับจ้างน�ามามอบให้ตามวรรค์หนึ�ง 

จะต้องมีอายุค์รอบค์ลุมค์วามรับผิดทั�งปวงของผู้รับจ้าง

ตลอดอายุสัญญา ถ้ึาหลักประกันที�ผู้รับจ้างน�ามามอบให้ 

ดังกล่าวลดลงหรือเสื�อมค่์าลงหรือมีอายุไม่ค์รอบค์ลุมถึึง

ค์วามรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ  

ก็ตาม รวมถึึงกรณีผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้

ระยะเวลาแลว้เสร็จหรือวันค์รบก�าหนดค์วามรบัผิดในค์วาม

ช�ารุดบกพร่องตามสัญญาเปลี�ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเกิดขึ�น

ค์ราวใด ผู้รับจ้างต้องหาหลักประกันใหม่หรือหลักประกัน

เพิ�มเติมให้มีจ�านวนค์รบถึ้วนตามวรรค์หนึ�งมามอบให้แก่ 

ผู้ว่าจ้างภายใน ............... (……………………..….) วัน นับถัึด

จากวันที�ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง

 หลักประกันที�ผู้รับจ้างน�ามามอบไว้ตามข้อนี�ผู้ว่าจ้าง

จะคื์นให้แก่ผู้รับจ้างโดยไม่มีดอกเบี�ยเมื�อผู้รับจ้างพ้นจาก

ข้อผูกพันและค์วามรับผิดทั�งปวงตามสัญญานี�แล้ว”
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เจาะ...ฎีีกาเด่่น
รู้ังสิชัย บรู้รู้ณกิจวิจารู้ณ์*

มนต์ชัย ชนินทุรู้ลีลา**
รู้วิพึ่ันธั์ ชุมชาติ***

ลัักคอนกรีีตผสมเสร็ีจบนรีถบรีรีทุุกคอนกรีีตผสมเสร็ีจ

มีความผิดฐานลัักทุรัีพย์์โดย์ใช้้ย์านพาหนะ

 คำาพิึ่พึ่ากษาศึาลฎีกาทีุ� ๓๖๘๔/๒๕๖๔ กรู้ะทุำา

ความผู้ิดฐานลักทุรัู้พึ่ย์โดยใช�ยานพึ่าหนะเพืึ่�อความ

สะดวกแก่การู้กรู้ะทุำาผิู้ด การู้พึ่าทุรู้ัพึ่ย์นั�นไปี และ 

เพืึ่�อให�พึ่�นการู้จับกุมนั�น ปี.อ. มาตรู้า ๓๓๖ ทุวิ 

บัญญัติเป็ีนบทุฉักรู้รู้จ์ไว�เนื�องจากเป็ีนการู้กรู้ะทุำา 

โดยใช�ยานพึ่าหนะเพืึ่�อความสะดวกในการู้กรู้ะทุำา 

ความผิู้ด กรู้ณีจึึงไม่่จึำ�กััดว่่�จึะต้้องเป็็นย�นพ�หนะ

ท่ี่�จึำ�เลยจัึดห�ม่�หรืือย�นพ�หนะของผู้้้อื�นหรืือ 

ของโจึที่กั์ร่ืว่ม่ เพึ่รู้าะกฎหมายมุ่งหมายทีุ�จะลงโทุษ

เป็ีนบทุฉักรู้รู้จ์ก็ด�วยเนื�องจากการู้ใช�ยานพึ่าหนะ 

ในการู้กรู้ะทุำาความผิู้ด  

 ทุรัู้พึ่ย์ทีุ� ลักเป็ีนคอนกรีู้ตผู้สมเสร็ู้จซึื่�งการู้ 

พึ่าทุรัู้พึ่ย์นั�นไปีเพืึ่�อใช�ปีรู้ะโยชน์จึำ�เป็็นต้้องใช้้ 

ย�นพ�หนะแบบเฉพ�ะในกั�รืบรืรืทุี่กัคอนกัร่ืต้ 

ผู้สม่เสร็ืจึเทุ่านั�น จึงจะพึ่าทุรัู้พึ่ย์นั�นไปีเพืึ่�อใช�

ปีรู้ะโยชน์สำาหรัู้บตนเองหรืู้อผู้้�อื�นได� กรู้ณีนี�เป็ีน 

การู้ลักทุรัู้พึ่ย์คือคอนกรีู้ตผู้สมเสร็ู้จไม่ใช่ลักรู้ถบรู้รู้ทุุก 

การู้กรู้ะทุำาของจำาเลยจึงต�องด�วยบทุตาม ปี.อ. มาตรู้า 

๓๓๖ ทุวิ ซึื่�งตามอัตรู้าโทุษนั�นอย่้ในขอบเขตของการู้

ลงโทุษตามมาตรู้า ๙๑ (๓)  
(สุพิศ ปราณีตพลกรัง - ไพจิตร สวัสดิสาร - วิทยายิ�งวิริยะ) 

 

 ข้อสังเกัต้ ค์ดีนี� ศาลฎีกาพิพากษายืนตาม 

ค์�าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค์ ๓ ว่าจ�าเลยมีค์วามผิด 

ตาม ป.อ. มาตรา ๓๓๕ (๑) (๗) (๑๑) วรรค์สอง, ๓๓๖ ทวิ 

ประกอบมาตรา ๘๓ ... ลงโทษจ�าเลยรวมทั�งสิ�น 

๕๐ กระทง แต่เมื�อรวมโทษทุกกระทงแล้วค์งให้จ�าคุ์ก 

๕๐ ปี ตามมาตรา ๙๑ (๓) ทั�งนี� มาตรา ๓๓๖ ทวิ เป็น 

บทฉกรรจ์ของค์วามผิดตามมาตรา ๓๓๕ เนื�องจาก

เป็นการกระท�าโดยใช้ยานพาหนะเพื�อค์วามสะดวก 

แก่การกระท�าผิดฯ ซึ�งต้องระวางโทษหนักกว่าที�บัญญัติ

ไว้ในมาตรา ๓๓๕ กึ�งหนึ�ง

 ก่อนหน้า นี� ศาลฎีกา มีแนวค์�า พิพากษา ว่า 

การลักทรัพย์ที�อยู่บนยานพาหนะ แม้จะลักโดยการ

ท�าให้ยานพาหนะนั�นเค์ลื�อนที�เพื�อพาทรัพยนั์�นไป ก็เป็น

เพียงค์วามผิดฐานลักทรัพย์ ไม่เป็นค์วามผิดฐานลัก

ทรัพย์โดยใช้ยานพาหนะ เช่น

 ฎ. ๑๔๘๖/๒๕๔๖ การกระท�าที�จะเป็นค์วามผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๖ ทวิ ต้องดู 

ที�เจตนาของผู้กระท�าผิดเป็นส�าคั์ญ เมื�อจ�าเลยมีเจตนา

จะลัักเงินสด้ทีี่�อีย้ใ่นกรู้ะเป๋ีาสะพื่ายขึ้อีงผู้้้เสียห้ายทีี่�วัาง

อีย้่ในรู้ถ้ทีี่�จำำาเลัยขัึ้บัอีย้่ก่อีนแล้ว โดยใช้อุบายหลอก 

ผู้เสียหายให้ลงจากรถึไปซื�อน��าอัดลม แล้วถืึอโอกาส 

ขับรถึซึ�งมีกระเป๋าสะพายใส่เงินและกระเป๋าเสื�อผ้าของ 

ผู้เสียหายหนีไป จ�าเลยมิได้มีเจตนาที�จะใช้รถึเพื�อ

สะดวกแก่การกระท�าผิดหรือการพาเอาทรัพย์นั�นไป

หรือเพื�อให้พ้นการจับกุม จึงไม่มีค์วามผิดฐานลักทรัพย์

โดยใช้ยานพาหนะตามมาตรา ๓๓๖ ทวิ ค์งผิดฐาน 

ลักทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๔  

* ประธานแผนกค์ดีเลือกตั�งในศาลอุทธรณ์.  
** รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาค์ดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.  
*** เจ้าพนักงานค์ดีช�านาญการพิเศษ  ศาลอาญาค์ดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง. 

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 11



 ฎ. ๕๔๕๗/๒๕๔๑ ฉั. ได้ขับรถึบรรทุกลากจูง 

รถึพ่วงบรรทุกม้วนกระดาษดราฟท์เพื�อไปส่งให้แก่ 

ผู้เสียหาย แต่เมื�อไปถึึงสถึานที�จะขนถ่ึายม้วนกระดาษ

ดราฟท์ที�บรรทุกมาทั�งหมดลง จ�าเลย และ ฉ. กลับร่วม

กันน�าม้วนกระดาษดราฟท์ที�บรรทุกอยูใ่นรถึพ่วงไปขาย

ให้ผู้อื�น เมื�อกระดาษดราฟท์ที�จ�าเลยกับพวกลักทรัพย์

นั�น ได้บรรทุกอยูบ่นรถึพ่วงซึ�งถูึกลากจูงโดยรถึบรรทุก

เพื�อขนส่ง ไปยงัสถึานที�ขนถ่ึายอยูก่่อนแล้ว การที�จ�าเลย

กับ ฉ. ร่วมกันลักกระดาษดราฟท์โดยใช้รถึข้างต้นซึ�ง

บรรทุกกระดาษดราฟท์มาแต่แรกและ ฉ. เป็นลูกจ้าง 

ผู้มีหน้าที�ขับรถึคั์นดังกล่าวแล้ว ดังนี� การกระท�าของ

จ�าเลยกับ ฉ. จึงมิใช่เป็นการลักทรัพยโ์ดยใช้ยานพาหนะ

เพื�อสะดวกแก่การกระท�าผิดหรือการพาทรัพย์นั�นไป 

กรณีไม่เป็นค์วามผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๓๖ ทวิ แม้จ�าเลยกับ ฉ. เค์ยถูึกฟ้องเป็น 

ค์ดีเดียวกัน แต่ ฉ. ให้การรับสารภาพศาลชั�นต้น

พิพากษาว่า ฉ. กระท�าค์วามผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๓๓๕ วรรค์สาม, ๓๓๖ ทวิส่วนจ�าเลย

ให้การปฏิิเสธ ศาลชั�นต้นมีค์�าสั�งให้แยกฟ้องจ�าเลยเป็น

อีกค์ดีหนึ�งและโจทก์ได้ฟ้องจ�าเลยเป็นค์ดีนี�ก็ตามเมื�อข้อ

เท็จจริงตามที�ปรากฏิในการพิจารณาค์ดีนี� การกระท�า

ของจ�าเลยไม่เป็นค์วามผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๓๖ ทวิ ศาลก็ลงโทษจ�าเลย ตามบทมาตรา 

ดังกล่าวไม่ได้ หาใช่ว่าเป็นเหตุในลักษณะค์ดีที�จ�าเลย

ต้องรับโทษเช่นเดียวกับ ฉ. ไม่

 ฎ. ๔๓๕/๒๕๓๖ จ�าเลยมีหน้าที�ขับรถึยนตบ์รรทกุ

ขนส่ง และลักเอาโทรทัศน์สีที�บรรทุกอยู่บนรถึนั�นเอง

แม้จะได้ค์วามว่าจ�าเลยขับรถึคั์นเกิดเหตุออกนอก 

เส้นทางหลบไปที�อื�นเพื�อประสงค์์จะลักโทรทัศน์สี 

ของผู้เสียหายก็ตาม การกระท�าของจ�าเลยก็มิใช่เป็นการ

ลักทรัพย์โดยใช้ยานพาหนะเพื�อสะดวกแก่การกระท�า

ผิดหรือการพาทรัพย์นั�นไปไม่เป็นค์วามผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๖ ทวิ

 การลักค์อนกรีตผสมเสร็จต่าม่ ฎ. ๓๖๘๔/๒๕๖๔ 

ข้างต้น มีข้อเท็จจริงเพิ�มเติมว่าทรัพย์ที�ลักเป็นค์อนกรีต

ผสมเสร็จ ซึ�งการพาค์อนกรีตผสมเสร็จนั�นไปเพื�อใช้ใน

การเทพื�น หรือก่อสร้าง อันเป็นการใช้ประโยชน์ตาม

ลักษณะของค์อนกรีตผสมเสร็จจ�าเป็นต้องใช้ยาน

พื่าห้นะแบับัเฉพื่าะในการู้บัรู้รู้ทุี่กคอีนกรีู้ต่ผู้สม่เสร็ู้จำ

เท่านั�น จึงจะสามารถึพาทรัพย์นั�นไปเพื�อใช้ประโยชน์

ส�าหรับตนเองหรือผู้อื�นได้ จ�าเลยจึงมีค์วามผิดฐาน 

ลักทรัพยโ์ดยใช้ยานพาหนะ ตาม ป.อ. มาตรา ๓๓๖ ทวิ  

กรณีนี� จึงแตกต่างจากการที�จ�าเลยลัักที่รัู้พื่ย์ขึ้อีง 

ผู้้้เสียห้ายทีี่�อีย้่บันรู้ถ้นั�น ซึ�งมิใช่เป็นการใช้ยานพาหนะ

เพื�อสะดวกแก่การกระท�าค์วามผิดหรือพาทรัพย์นั�นไป

หรือเพื�อให้พ้นการจับกุม จึงไม่มีค์วามผิดตามมาตรา 

๓๓๖ ทวิ ตามแนวค์�าพิพากษาศาลฎีกาก่อนหน้านี�    

 ตามข้อเท็จจริงใน ฎ. ๓๖๘๔/๒๕๖๔ จ�าเลย

เจตนาลักเฉพาะค์อนกรีตผสมเสร็จที�บรรทุกอยู่บนรถึ

บรรทุก โดยไม่มีเจตนาลักรถึบรรทุกด้วย หากจ�าเลย

เจตนาลักทั�งรถึบรรทุกและค์อนกรีตที�บรรทุกอยูบ่นรถึ

บรรทุก หรือเจตนาลักเฉพาะรถึบรรทุกแม้จะมีค์อนกรีต

ผสมเสร็จบรรทุกอยู่บนรถึบรรทุกด้วยก็จะไม่ผิดฐาน 

ลักทรัพย์โดยใช้ยานพาหนะ

 สรุู้ปี หลักค์วามผิดฐานลักทรัพย์โดยใช้ยาน

พาหนะ กรณีลักทรัพย์ที�อยู่บนหรือในยานพาหนะ

 ๑. กรณีลักทรัพย์ที�เป็นทรัพย์โดยทั�วไป แม้การ

ลักจะท�าโดยการท�าให้ยานพาหนะพาเค์ลื�อนที�เพื�อ

ทรัพย์นั�นไป เป็นค์วามผิดฐานลักทรัพย์โดยใช้ยาน

พาหนะ ฎ.๑๔๘๖/๒๕๔๖, ฎ.๕๔๕๗/๒๕๔๑ และ 

ฎ.๔๓๕/๒๕๓๖

 ๒. กรณีลักทรัพย์ที�ต้องใช้ยานพาหนะในแบบ

เฉพาะจึงจะสามารถึลักทรัพย์นั�นไปเพื�อใช้ประโยชน์

ตามลักษณะของทรัพย์นั�นได้ แม้ทรัพย์นั�นจะอยูใ่นยาน

พาหนะ และการลกัทรัพย์ท�าโดยการท�าใหย้านพาหนะ

พาเค์ลื�อนที�เพื�อทรัพย์นั�นไป ก็เป็นค์วามผิดฐาน 

ลักทรัพย์โดยใช้ยานพาหนะ ฎ.๓๖๘๔/๒๕๖๔
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ภาษาองักฤษส�าหรู้บัันกักฎหมาย

ลัักษณะเฉพาะของภาษาอังกฤษกฎหมาย (๒) : เมื่อเขียนยาวไม่ ไดื�แปลัว่า
เขียนดื่ (เสมอไป) (อย่างน�อยก็ในภาษาอังกฤษกฎหมาย)

Key Feature of Legal English (2) : Lengthy does not (always)
mean Quality (at least in Legal English)

เชิดเกียรู้ติ อินทุเสม*

มณฑล อรู้รู้ถบลยุคล**

๑. ความนำา
  บทค์วามนี�ต่อเนื�องจากบทค์วามที�แล้ว โดยมุ่งศึกษา
ภาษาอังกฤษกฎหมาย (Legal English) ในฐานะที�เป็น
ภาษาเฉพาะส�าหรับวิชาชีพ (Professional Language) 
ซึ�งแตกต่างจากภาษาในชีวิตประจ�าวัน (Language in 
Everyday Use/Ordinary Language) โดยมีค์�าศัพท์ 
ทางกฎหมาย (Legal Vocabulary) ไวยากรณท์างกฎหมาย 
(Grammar of Legal English) รวมถึึงรูปแบบการเรียง
ประโยค์ (Style and Form of Expression) ที�มีลักษณะ
เฉพาะโดยในค์รั�งนี�จะเน้นถึึงกรณีการเขียนภาษาอังกฤษ
กฎหมาย (English Legal Writing) ซึ�งเป็นทักษะส�าหรับ 
นักกฎหมายที�จ�าเป็นต้องใช้อยู่ตลอดเวลา

๒. Legal Writing มีความหมายว่าอย่างไรู้ และเหตุใด 
 นัก (ศึึกษา) กฎหมายมีความจำาเป็ีนต�องใช�
  หากจะแปลในลักษณะก�าปั�นทุบดิน “Legal Writing” 
แปลว่า “การเขียนทางกฎหมาย” ซึ�งมีผู้ให้ค์�านิยามไว้ว่า 
“การแสดงออกทางค์วามค์ดิของนักกฎหมายด้วยการเขียน”๑ 
การเขียนทางกฎหมายเป็นงานที�นักกฎหมายต้องท�าเป็น
ประจ�า จึงเป็นเค์รื�องมือที�ส�าคั์ญยิ�งของนักกฎหมาย จนมี 

ผู้เปรียบเทียบว่าเสมือนกับหูฟังของแพทยห์รือแบบร่างของ
สถึาปนิก๒ รวมถึึงมีผู้กล่าวว่า วิชาที�ส�าคั์ญที�สุดในการเรียน
กฎหมาย คื์อ “วิชาการเขียนทางกฎหมาย”๓

๓.  Legal Writing มีกี�ปีรู้ะเภูทุ อะไรู้บ�าง
  Legal Writing แบ่งออกได้เป็นประเภทค์ร่าว ๆ 
ในลักษณะดังนี�
  ๑. Letters คื์อ หนังสือหรือจดหมายต่าง ๆ เช่น 
หนังสือบอกเลิกสัญญา หนังสือบอกกล่าวทวงถึาม
  ๒.  Legal Memorandum คื์อ บันทึกค์วามเห็น 
ทางกฎหมาย ซึ�งโดยส่วนใหญ่ใช้ในส�านักงานทนายค์วาม๔ 
  ๓.  Briefs คื์อ การย่อค์�าพิพากษา หรือค์�าสั�งของ
หน่วยงานรัฐต่าง ๆ
  ๔.  Contract Drafting คื์อ การร่างสัญญาประเภท
ต่าง ๆ
  ๕.  Legal Drafting คื์อ การร่างกฎหมาย กฎหมาย
ล�าดับรอง หรือระเบียบ ข้อบังคั์บต่าง ๆ
  ๖.  Judicial Opinions คื์อ การร่างค์�าพิพากษาหรือ
ค์�าสั�งของศาล (อาจรวมถึึงค์�าวินิจฉัยหรือค์�าสั�งของหน่วยงาน 
รัฐต่าง ๆ ได้ด้วย)

* น.บ. (จุฬา), นบท., LL.M. (American), LL.M. (Washington) อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด รักษาการในต�าแหน่งผู้ช่วยเลขาธิการ 
 ส�านักงานอัยการสูงสุด
** น.บ. (เชียงใหม่), นบท., น.ม. (ศรีปทุม), LL.M. (Bucerius) ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด (นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ) และที�ปรึกษากฎหมาย  
 กระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังค์ม
๑   Ata, L. C. (n.d.). Hallmarks of Good Legal Writing. Available at http://www.mabgslaw.com.ph/site/article/hallmarks-of- 
 good-legal-writing (Last Accessed 6th Dec, 2022)
๒   Ibid.
๓  Devry Smith Frank LLP. (2020). The Importance Of Legal Writing And How To Do It. Available at https://devrylaw.ca/ 
 the-importance-of-legal-writing-and-how-to-do-it/ (Last Accessed 6th Dec, 2022).
๔  ผู้เขียนเห็นว่าค์วามเห็นและค์�าสั�งของพนักงานอัยการ (อก. ๔) ก็ถืึอเป็น Legal Memorandum ได้เช่นกัน
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๔.  Legal Writing…เขียนอย่างไรู้ถึงจะดี
  แม้ Legal Writing จะไม่มีกฎเกณฑ์ิที�ตายตัวว่า 
จะต้องเขียนอย่างไร แต่ก็มีกฎเหล็ก (Golden Rule)  
บางประการ ที�ได้รับการยอมรับใน Legal Writing เช่น  
การเขียนจะต้องค์�านึงถึึงผู้อ่านที�ไม่ใช่นักกฎหมายด้วย 
(with Non-Lawyer Reader in Mind) แต่เนื�องจาก 
Legal Writing เป็นการเขียนทางกฎหมายจึงไม่อาจ 
หลีกเลี�ยงการใช้ถ้ึอยค์�าหรือไวยากรณ์ทางกฎหมายได้ 
อย่างไรก็ตาม Legal Writing ที�ดีค์วรจะเป็นการเขียนที�มี
ค์วามชัดเจน (Clear) กระชับ (Concise) และท�าให้ผู้อ่าน
รู้สึกมีส่วนร่วม (Engaging the Reader)๕ นอกจากนี�  
นักกฎหมายบางท่านเห็นว่า Legal Writing ที�ดีจะต้องมี
ลักษณะห้าประการ นอกจากสามข้อข้างต้นแล้ว อีกสอง
ประการคื์อ Accurate (ถูึกต้อง) และ Elegant (สละสลวย) 
ด้วย๖ 

๕.  เขียนอย่างไรู้จึงจะเรีู้ยกว่า “กรู้ะชับ”
  ในลักษณะการเขียนที�ดีทั�งสาม (หรือห้า) ประการ 
ดังกล่าว “กระชับ” มีลักษณะที�เป็นนามธรรมมากที�สุด 
เพราะการก�าหนดลงไปให้ชัดเจนว่า เขียนอย่างไรจึงเรียกว่า 
“กระชบั” นั�นค่์อนข้างยาก ขอใหล้องพิจารณาสองประโยค์
ต่อไปนี�
  ๑. I can’t.
  ๒.  I do not find myself in the circumstances 
for it to be possible that I could potentially be 
able to have the capacity to do that.
  ทั�งสองประโยค์ที�ค์วามยาวต่างกันมากนี�มีค์วามหมาย 
เหมือนกันคื์อผู้พูดไม่สามารถึท�าได ้ข้อเท็จจริงที�ว่าประโยค์
ที� ๑ สั�น และประโยค์ที� ๒ ยาวเป็นเรื�องที�เห็นได้ชัดอยู่แล้ว 
แต่การจะบอกว่าประโยค์ใด “กระชับ” กว่าต้องขึ�นอยู่กับ
บริบทในการใช้แม้โดยทั�วไป “กระชับ” มักจะมาพร้อมกับ 

“สั�น” (Short) ดังนั�น โดยทั�วไปประโยค์ที� ๑ จึงน่าจะถืึอว่า
กระชับกว่าประโยค์ที� ๒ แต่ในบางกรณี (เช่น ในเอกสาร
วิจัย) การเขียนแบบประโยค์ที� ๒ อาจจะกระชับกว่า 
เพราะสื�อสารได้ตรงประเด็นและวัตถุึประสงค์์ (ในขณะที�
ประโยค์ที� ๑ แม้จะสั�น แต่ไม่สามารถึสื�อสารให้ตรง
วัตถุึประสงค์์ได้ ย่อมถืึอว่าไม่กระชับ)

๖.  ตัวอย่างคำาพิึ่พึ่ากษาศึาลฎีกาแห่งสหรัู้ฐอเมริู้กา
 ในค์ดี Betterman v. Montana๗ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า
 “...Criminal proceedings generally unfold in 
three discrete phases. First, the State investigates 
to determine whether to arrest and charge a 
suspect. Once charged, the suspect stands  
accused but is presumed innocent until conviction 
upon trial or guilty plea. After conviction, the 
court imposes sentence...”
  Justice Ruth Bader Ginsburg ผู้พิพากษาเจ้าของ
ส�านวนได้สรุปกระบวนพจิารณาค์ดอีาญาไว้อย่าง “กระชบั” 
โดยใช้เพียงสี�ประโยค์ ประโยค์ที�ยาวที�สุดยาวเพียง ๑๗ ค์�า 
ในขณะที�ประโยค์ที�สั�นที�สุดมีค์วามยาวเพยีง ๖ ค์�าเทา่นั�น๘

  อย่างไรก็ตาม ตามที�กล่าวแล้วข้างต้น “สั�น” ไม่ได้
หมายค์วามวา่ “กระชบั” เสมอไป เพราะบางค์รั�ง การเขียน
อย่างยาวก็มีค์วามจ�าเป็นเช่นกัน ในค์ดี West Virginia v. 
EPA๙  ศาลฎีกาวินิจฉัยไว้ดังนี�
 “…If that’s not the problem, perhaps the  
dissent means to suggest that the major questions 
doctrine does not belong on the list of our 
clear-statement rules. At times, the dissent  
appears to dismiss the doctrine as a “get-out-of-
text free card.”...The dissent even seems to  
suggest that the doctrine could threaten “the 

๕  Osbeck, M. “What is “Good Legal Writing” and Why Does it Matter?” Drexel L. Rev. 4, no. 2 (2012): 417-66, p. 427
๖  Mathur, A. Essentials of a good legal writing, The Lex-Warrier: Online Law Journal (2018) 5, pp. 236 – 245, ISSN (O): 2319-8338,  
 p. 237
๗   578 U.S. 437
๘  Fore, J. (2021). Available at https://www.law.virginia.edu/uvalawyer/article/4-tips-more-concise-legal-writing (Last Accessed  
 6th Dec, 2022).
๙  597 U.S.___ ค์�าพิพากษาฉบับนี�เป็นค์�าพิพากษาฉบับล่าสุดเท่าที�มีการเผยแพร่
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safety and efficacy of medications” or lead to 
“the routine adulteration of food.”…But then 
again, the dissent also acknowledges that the 
major questions doctrine should “sensibly” apply 
in at least some situations...The dissent even 
favorably highlights one application of the  
doctrine that our colleagues criticized less than 
a year ago…And, of course, our colleagues have 
joined other applications of the major questions 
doctrine in the past…Nor does the dissent really 
seem to dispute that a major question is at stake 
in this case. As the dissent observes, the agency’s  
challenged action before us concerns one of  
“the greatest . . . challenges of our time.”... If this 
case does not implicate a “question of deep  
economic and political significance,”…it is unclear 
what might…”
  Chief Justice John Glover Roberts Jr. ประธาน
ศาลฎีกาเป็นเจ้าของส�านวนค์ดีนี� และเนื�องจากค์ดีนี�มี 
ผู้พิพากษาท�าค์วามเห็นแย้งถึึงสามค์น เจ้าของส�านวนจึง 
ไม่อาจเขียนอย่างสั�นได้ เพราะนอกจากจะต้องสรุปค์วาม
เห็นของค์วามเห็นแย้งแล้ว ยังต้องให้เหตุผลของตนที�หนัก
แน่นอย่างละเอียดละออประกอบด้วยเพื�อหักล้างเหตุผล
ของฝ่ึายค์วามเห็นแย้ง ข้อค์วามเท่าที�ยกมานี�แม้อาจจะยาว 
แต่ก็ตรงประเด็น ชัดเจนและไม่เยิ�นเย้อ จึงถืึอได้ว่า 
“กระชับ” เช่นกัน
  จากตัวอย่างที�ยกมาทั�งสองค์ดี ย่อมท�าให้เห็นได้ว่า 
การเขียนอย่าง “กระชับ” แม้โดยทั�วไปค์วรจะสั�น แต่ก็ไม่
ได้หมายค์วามว่าจะเขียนอย่างยาวไม่ได้ ถ้ึามีค์วามจ�าเป็น
เพียงพอ จุดมุ่งหมายหลักคื์อ สามารถึสื�อสารให้ตรงประเดน็
ได้อย่างค์รบถ้ึวนโดยไม่เยิ�นเย้อก็ถืึอว่าเป็นการเขียนอย่าง
กระชับได้แล้ว

๗.  A (Parody) Legal Writing fromthe Authors : 
a Merry Christmas and Happy New Year 2023!!!
  เนื�องจากบทค์วามนี�เผยแพร่ในเดือนธันวาค์ม ๒๕๖๕  
เพื�อให้เข้ากับเทศกาล ผู้เขียนทั�งสองจึงขอปรับข้อค์วาม 
อวยพรวันค์ริสมาสต์และขึ�นปีใหม่ให้เป็น (Parody) Legal 
Writing ตามการ์ดอวยพรด้านล่างนี�
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ข้้อสอบเนติิบัณฑิิติ สมััยที่่� ๗๕ ภาคหน่�ง
วิิชากฎหมัายอาญา

รู้วินทุ์ ชัยภูิวัตรู้ภูักด*ี

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

* ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด, อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด
๑ ดูรายละเอียดเพิ�มเติมที� เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คำาอธิับายกฎหมายอาญา ภูาค ๑ เล่ม ๑, พิมพ์ค์รั�งที� ๑๑ (แก้ไขเพิ�มเติม),  

 (กรุงเทพฯ : บจ.กรุงสยาม พับลิชชิ�ง, มิ.ย. ๒๕๖๒), หน้า ๓๙๘-๔๘๗.

คำาถาม 

 ข�อ ๓. ระหว่างที�นายสมขับรถึจักรยานยนต์ไป

เที�ยวเตร่ เห็นนางสาวสวย อายุ ๒๑ ปี ขับรถึจักรยานยนต์ 

ผ่านไป นายสมเกิดค์วามคิ์ดอยากลวนลามนางสาวสวย 

จึงขับรถึเบียดแซงจนรถึจักรยานยนต์ของนางสาวสวย

และนางสาวสวยล้มลงข้างถึนน โดยใบหน้าฟาด 

กับพื�นถึนนอย่างแรงจนดวงตาซ้ายบวมช��า ส่วน 

รถึจักรยานยนต์ของนางสาวสวยได้รับค์วามเสียหาย 

แล้วนายสมได้ถึอดกางเกงนางสาวสวยลงมาถึึงหัวเข่า 

ขณะนั�นมีรถึจักรยานยนต์คั์นอื�นผ่านมา นายสมจึงรีบ

ขับรถึจักรยานยนต์หลบหนีไป นางสาวสวยถูึกส่งไป

รักษาตัวที�โรงพยาบาล แพทย์ช่วยชีวิตนางสาวสวย 

ไว้ได้ แต่ดวงตาข้างซ้ายบอดจากการได้รับบาดเจ็บจน

ดวงตาบวมซ��าดังกล่าว

 ให้วินิจฉัยว่า นายสมมีค์วามผิดฐานใดหรือไม่

ธังคำาตอบ

 การที�นายสมขับรถึเบียดแซงจนรถึจักรยานยนต์

ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้มลงข้างถึนน โดย

ใบหน้าฟาดกับพื�นถึนนอย่างแรงจนดวงตาซ้ายบวมช��า

และต่อมาตาบอด นายสมมีค์วามผิดฐานท�าร้ายร่างกาย

นางสาวสวยจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัสตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ๒๙๗ (๑) เพราะการที�นางสาว

สวยตาบอดเป็นผู้ลโดยตรู้ง และผู้ลทีุ�ตามธัรู้รู้มดา 

ย่อมเกิดขึ�นได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  

๖๓ จากการถูึกท�าร้ายได้รับบาดเจ็บจนดวงตาบวมช��า 

(เทียบค์�าพิพากษาฎีกาที� ๑๑๑๖/๒๕๐๒ และ ๒๑๗๓/ 

๒๕๖๔)

 การที�นายสมขับรถึเบียดแซงจนรถึจักรยานยนต์

ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้มลงข้างถึนน จน 

รถึจักรยานยนต์ของนางสาวสวยได้รับค์วามเสียหาย  

นายสมมีค์วามผิดฐานท�าให้เสียทรัพย์ของนางสาวสวย

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ เพราะย่อม

เล็งเห็นผลได้ว่าการขับรถึเบียดแชงจนรถึจักรยานยนต์

นางสาวสวยล้มลงข้างถึนนนั�น จะท�าให้รถึได้รับค์วาม

เสียหายได้

 การที�นายสมถึอดกางเกงนางสาวสวยลงมาถึึง 

หัวเข่าในขณะที�นางสาวสวยได้รับบาดเจ็บ นายสม 

มีค์วามผิดฐานกระท�าอนาจารตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๒๗๘ วรรค์หนึ�ง แต่ไม่มีค์วามผิดฐาน

กระท�าอนาจารโดยเปน็เหตุให้นางสาวสวยรับอันตราย

สาหัส ตามมาตรา ๒๘๐ (๑) เพราะการที�นางสาวสวย

ได้รับอันตรายสาหสั ไม่ได้เป็นผู้ลโดยตรู้งจากการกระท�า 

อนาจาร (เทียบค์�าพิพากษาฎีกาที� ๖๓๘๙/๒๕๖๐)

วิเครู้าะห์ 

 ธงค์�าตอบของข้อสอบเนติบัณฑิิตวิชากฎหมาย

อาญาข้อนี�ได้กล่าวถึึงหลักกฎหมายที�น่าสนใจ อาทิ๑ 

 ๑. หลักผู้ลโดยตรู้ง กล่าวคื์อ หากผลนั�นเป็นผล

โดยตรงผู้กระท�าต้องรับผิดในผลนั�น หากไม่ใช่ผล

โดยตรงผู้กระท�าก็ไม่ต้องรับผิดในผลนั�น ซึ�งผลโดยตรง

คื์อผลตามทฤษฎีเงื�อนไข ที�มีสาระส�าคั์ญว่า ถ้ึาไม่ม ี
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การกระท�า ผลก็จะไม่เกิด ถืึอว่าผลเกิดจากการกระท�า

อันนั�น 

 ๒.  หลักผู้ลธัรู้รู้มดา กล่าวคื์อ หากผลโดยตรงเปน็

ผลที�ท�าให้ผู้กระท�าต้องรับโทษหนักขึ�น ผลโดยตรงนั�น

จะตอ้งเป็นผลที�ตามธรรมดายอ่มเกิดขึ�นได้ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๖๓ หากไม่ใช่ผลธรรมดา  

ผู้กระท�าก็ไม่ต้องรับผิดในผลที�ผิดธรรมดานั�น 

 เช่นข้อเท็จจริงตามค์�าถึามข้อนี� การที�นางสาวสวย

ตาบอดนั�นเป็นผลโดยตรงและผลที�ตามธรรมดา 

ย่อมเกิดขึ�นได้ จากการที�นายสมขับรถึเบียดแซงจนรถึ

จักรยานยนต์ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้มลง

ข้างถึนน เพราะฉะนั�นนายสมจึงต้องรับผิดตามมาตรา 

๒๙๗ (๑) จากการกระท�าของตนเอง เป็นต้น

 ๓. หลักผู้ลฉักรู้รู้จ์ กล่าวคื์อ ถ้ึาผลของการ 

กระท�าค์วามผิดใดท�าให้ผู้กระท�าต้องรับโทษหนักขึ�น ผล

ของการกระท�าค์วามผิดนั�นต้องเป็นผลที�ตามธรรมดา 

(หลักผลธรรมดา) ยอ่มเกิดขึ�นได้ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๖๓ เช่น ค์วามผดิฐานชงิทรัพยต์ามมาตรา 

๓๓๙ วรรค์ท้าย ซึ�งก�าหนดว่า “ถ้ึาการชิงทรัพย์เป็นเหตุ

ให้ผู้อื�นถึึงแกค่์วามตาย ผู้กระท�าตอ้งระวางโทษประหาร

ชีวิต หรือจ�าคุ์กตลอดชีวิต” หรือในค์�าถึามนี�ซึ�งมาตรา 

๒๘๐ เป็นผลฉกรรจ์ของค์วามผิดฐานกระท�าอนาจาร

ตามมาตรา ๒๗๘ และมาตรา ๒๗๙ เป็นต้น

 มาตรา ๒๘๐ บัญญัติว่า “ถ้ึาการกระท�าค์วามผิด

ตามมาตรา ๒๗๘ หรือมาตรา ๒๗๙ เป็นเหตุให้ผู้ถูึก

กระท�า

  (๑) รับอันตรายสาหัส ผู้กระท�าต้องระวาง

โทษจ�าคุ์กตั�งแต่ห้าปีถึึงยี�สิบปี และปรับตั�งแต่หนึ�งแสน

บาทถึึงสี�แสนบาท หรือจ�าคุ์กตลอดชีวิต

  (๒)  ถึึงแก่ค์วามตาย ผู้กระท�าต้องระวางโทษ

ประหารชีวิต หรือจ�าคุ์กตลอดชีวิต”

 ๔. หลักเหตุฉักรู้รู้จ์๒ กล่าวคื์อ บุค์ค์ลจะต้องรับ

โทษหนักขึ�นโดยอาศัยข้อเท็จจริงใด บุค์ค์ลนั�นจะต้องได้รู้ 

ข้อเท็จจริงนั�นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๒ 

วรรค์ท้าย เช่น ค์วามผิดฐานชิงทรัพย์ตามมาตรา ๓๓๙ 

วรรค์สอง ซึ�งก�าหนดว่า “ถ้ึาค์วามผิดนั�นเป็นการกระท�า

ที�ประกอบด้วยลักษณะดังที�บัญญัติไว้ในอนุมาตราหนึ�ง

อนุมาตราใดแห่งมาตรา ๓๓๕ หรือเป็นการกระท�าต่อ

ทรัพย์ที�เป็นโค์ กระบือ เค์รื�องกลหรือเค์รื�องจักรที�ผู้มี

อาชีพกสิกรรมมีไว้ส�าหรับประกอบกสิกรรม ผู้กระท�า

ต้องระวางโทษจ�าคุ์กตั�งแต่สิบปีถึึงสิบห้าปี และปรับ

ตั�งแต่สองหมื�นบาทถึึงสามหมื�นบาท”

เคล็ด (ไม่) ลับ

 การสอบเนติบัณฑิิตวิชากฎหมายอาญานั�น จะมี

ข้อสอบที�ต้องอาศัยหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

อาญา ภาค์ ๑ บทบญัญัติทั�วไป ตอบอยูเ่สมอ ซึ�งในค์วาม

เห็นส่วนตัวของผู้เขียนแล้ว นักศึกษาค์วรอ่านหนังสือ

กฎหมายอาญาหรือหนังสือค์�าบรรยายเนติฯ ที�ท่าน

อาจารยเ์กียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ ได้เขียนหรอืบรรยายไว้ 

จะท�าให้นักศึกษาท�าข้อสอบในส่วนนี�ได้ดีขึ�น

๒ หลักเหตุฉกรรจ์เป็นหลักที�ค์วรเรียนค์วบคู่์กับหลักผลฉกรรจ์เพื�อเปรียบเทียบให้เห็นถึึงค์วามเหมือนและค์วามแตกต่างกัน 

 ซึ�งจะท�าให้นักศึกษาเข้าใจหลักทั�งสองได้ง่ายยิ�งขึ�น
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สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ “ตอนที่ ๑”

พึ่ลวัฒน์ โรู้จน์บุญฤทุธัิ*์

๑.  ความเป็ีนมาและหลักการู้สำาคัญ
 เมื�อมีการกระท�าค์วามผิดทางอาญาเกิดขึ�น ผู้กระท�า 
ค์วามผิดอาจจะต้องถูึกจับ ถูึกค์วบคุ์ม ถูึกเปรียบเทียบปรับโดย
พนักงานสอบสวนในกรณีที� เป็นค์วามผิดอาญาเล็กน้อย 
ถูึกบันทึกประวัติอาชญากรรม ถูึกฟ้องค์ดีต่อศาล ถูึกพิจารณา
ค์ดีในศาล และถูึกศาลพิพากษาลงโทษ โดยหากผู้ใดต้อง 
โทษปรบัและไม่สามารถึช�าระค่์าปรับได้ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที�ศาลพิพากษา ผู้นั�นจะต้องถูึกยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิ
เรียกร้องในทรัพย์สินเพื�อใช้ค่์าปรับหรือจะต้องถูึกกักขังแทน 
ค่์าปรับต่อไป ดังนั�น จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาได้เข้ามามีผลกระทบต่อการด�ารงชีวิตและสิทธิของ 
ผู้กระท�าค์วามผดิทางอาญาเปน็อยา่งมาก ถึึงแมว่้าค์วามผดิทาง
อาญาดังกล่าวจะเป็นเพียงค์วามผิดเล็กน้อยหรือค์วามผิดที� 
ไม่ร้ายแรง ซึ�งโดยสภาพไม่กระทบต่อค์วามสงบเรียบร้อยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรงก็ตาม นอกจากนี� 
ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�าค์วามผิดได้เข้ามามีส่วนส�าคั์ญ
อยา่งมากต่อการถูึกผลกระทบดังกล่าว เนื�องจากในกรณีที�เป็น
ค์วามผิดอาญาเล็กน้อยและผู้กระท�าค์วามผิดมีค์วามสามารถึ
ทางเศรษฐกิจเพียงพอต่อการช�าระค์่าปรับ ผู้กระท�าค์วามผิด
ค์นดังกล่าวก็สามารถึที�จะช�าระค่์าปรับและกลับไปใช้ชีวิตและ
ด�ารงชีพตามปกติได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็วแต่ส�าหรับ 
ผู้กระท�าค์วามผิดที�มีฐานะยากจน ไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอในการ
ช�าระค่์าปรับ จะต้องถูึกน�าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและอาจถูึกลงโทษกักขังแทนค่์าปรับอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ 
ท�าให้ขาดโอกาสและเสียเวลาในการประกอบอาชีพเพื�อเลี�ยงดู
ตนเองและค์รอบค์รัว และเกิดปัญหาค์วามเหลื�อมล��าทาง
เศรษฐกิจและสังค์มตามมา ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท�าให้ใน 
หลาย ๆ ประเทศมีการยกเลิกบทบัญญัติค์วามผิดอาญาที�ไม่ใช่
ค์วามผิดร้ายแรง และน�ามาตรการอื�นมาใช้บงัคั์บต่อการกระท�า
ผิดดังกล่าวแทนเป็นการเฉพาะ เพื�อให้ประชาชนที�ถูึกกล่าวหา
ว่ากระท�าค์วามผิดทางอาญาที�ไม่ร้ายแรง ไม่ต้องถูึกน�าตัวเข้า 
สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
 ส�าหรับประเทศไทย เพื�อเป็นการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�น 
ตามที�ได้กล่าวข้างต้น และเพื�อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรค์สาม ที�ได้บัญญัติให้รัฐ 
พึงก�าหนดโทษอาญาเฉพาะค์วามผดิร้ายแรง ดังนั�น จึงได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ�ง
มีการก�าหนดหลักการส�าคั์ญ ดังต่อไปนี�
 ๑.๑ การก�าหนดให้มีการเปลี�ยนค์วามผิดทางอาญา 
ที�มีโทษปรับสถึานเดียวตามกฎหมายต่าง ๆ  เฉพาะที�ได้ก�าหนด
ไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้เป็นค์วามผิดทางพินัย (ไม่รวมถึึงค์วามผิด 
ทางอาญาที�มีโทษจ�าคุ์กและโทษปรับ) เพื�อให้การกระท�าค์วาม
ผิดทางพินัยทั�งหมดตามกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวต้องตกอยู่ 
ภายใต้มาตรการและสภาพบังคั์บทางกฎหมายรูปแบบใหม่  
ที�เรียกว่า “การปรับเป็นพินัย” ตามที�ก�าหนดไว้ในพระราช
บัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
 ๑.๒ การก�าหนดให้เจ้าหน้าที�ของรัฐซึ�งรับผิดชอบในการ
ปฏิิบัติตามกฎหมายต่าง ๆ นั�น เป็นผู้มีอ�านาจปรับเป็นพินัย  
โดยเจ้าหน้าที�ของรัฐจะมีอ�านาจในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
รวบรวมพยานหลักฐาน และมีค์�าสั�งปรับเป็นพินัย ซึ�งผู้กระท�า
ค์วามผดิทางพนัิยจะไดเ้ข้าสู่การพจิารณาค์ดทีี�รวดเร็ว ไมยุ่ง่ยาก 
และสามารถึเป็นอันยุติได้ในชั�นการพิจารณาของเจ้าหน้าที�ของ
รัฐ โดยที�ไม่มีการกักขัง และไมมี่การบันทึกประวติัอาชญากรรม 
 ๑.๓ การก�าหนดกระบวนการพิจารณาค์ดีค์วามผิดทาง
พินัยที�แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ�งกล่าวโดย
สรุปคื์อ เมื�อเจ้าหน้าที�ของรัฐซึ�งรับผิดชอบดูแลกฎหมายที� 
ก�าหนดค์วามผิดทางพินัย พบการกระท�าค์วามผิดทางพินัย  
เจ้าหน้าที�ของรัฐจะด�าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน โดยเจ้าหน้าที�ของรัฐต้องให้โอกาสผู้ถูึกกล่าวหา
ได้ชี�แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาตามสมค์วร และหากมีพยาน 
หลักฐานเพียงพอว่ามีการกระท�าค์วามผดิ เจ้าหน้าที�ของรัฐจะมี 
ค์�าสั�งปรับเป็นพินัยและด�าเนินการแจ้งให้ผู้กระท�าค์วามผิด
ทราบเป็นหนังสือ 
 ในกรณีที� ผู้กระท�าค์วามผิดยินยอมช�าระค่์าปรับตาม
จ�านวนและภายในระยะเวลาที�เจ้าหน้าที�ของรัฐก�าหนด  
ค์ดีค์วามผิดทางพินัยก็เป็นอันยุติไป แต่หากผู้กระท�าค์วามผิด
ไม่ยินยอมช�าระค่์าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที�ก�าหนด  

* อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานอัยการพิเศษฝ่ึายพัฒนากฎหมาย ส�านักงานวิชาการ ส�านักงานอัยการสูงสุด, กรรมาธิการวิสามัญ 
 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
 นิติศาสตรบัณฑิิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, เนติบัณฑิิตไทย, นิติศาสตรมหาบัณฑิิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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เจ้าหน้าที�ของรัฐจะด�าเนินการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
พยานหลักฐาน และส่งส�านวนให้พนักงานอัยการเพื�อพิจารณา
ด�าเนินการฟ้องค์ดีต่อศาลต่อไป 
 ในกรณีที�พนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นค์วรสั�งฟ้อง 
ก็จะด�าเนินการฟ้องค์ดีตอ่ศาล แต่หากพนักงานอัยการเห็นค์วร
สั�งไม่ฟ้อง ก็จะต้องแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อม
ด้วยเหตุผล และหากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับ 
ค์�าสั�งของพนักงานอัยการ ก็จะท�าค์วามเห็นแย้งเสนอไปยัง 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งเหนือพนักงานอัยการที�มีค์�าสั�ง เพื�อชี�ขาดค์วาม
เห็นแย้งต่อไป
 ในกรณีที�พนักงานอัยการด�าเนินการฟ้องค์ดีต่อศาลนั�น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ไม่ได้
ก�าหนดวธีิพิจารณาค์ดคี์วามผิดทางพนัิยในชั�นศาลไว้ แต่ก�าหนด
ให้เป็นไปตามข้อบังคั์บของประธานศาลฎีกาโดยค์วามเห็นชอบ
ของที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยข้อบังคั์บดังกล่าวจะต้องค์�านึง
ถึึงค์วามสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที�
เกี�ยวข้องเกินสมค์วร 

๒. วันเริู้�มมีผู้ลใช�บังคับของกฎหมาย
 ๒.๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 
๒๕๖๕ มาตรา ๒ ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัตินี�ให้ใช้บังคั์บเมื�อ
พ้นก�าหนดสองร้อยสี�สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และมาตรา 
๓๘ วรรค์หนึ�ง ให้ใช้บังคั์บตั�งแต่วันถัึดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ�งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื�อวันที� 
๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๕ ดังนั�น พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็น
พินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมผีลใช้บังคั์บในวนัที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ 
 ๒.๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๗ ได้ก�าหนดให้ผู้มีหน้าที�และอ�านาจในการออก 
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคั์บ หรือประกาศ ตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะต้องด�าเนินการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคั์บ หรือประกาศ แล้วแต่กรณีให้
แล้วเสร็จ และประกาศในราชกจิจานุเบกษาก่อนวันพ้นก�าหนด
สองร้อยสี�สิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�ประกาศในราชกิจ
จานุเบกษา แต่กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคั์บ และประกาศ
ดังกล่าวต้องไม่ใช้บังคั์บก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคั์บ 
ซึ�งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมี
ผลใช้บังคั์บในวันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ ดังนั�น ผู้มีหน้าที�และ
อ�านาจในการออกกฎกระทรวง ระเบยีบ ข้อบังคั์บ หรือประกาศ 
ที�ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จะต้องด�าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคั์บ หรือ
ประกาศ ให้แล้วเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อน 

วันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ โดยที�กฎกระทรวง ระเบียบ  
ข้อบังคั์บ หรือประกาศ ดังกล่าวจะต้องมีผลใช้บังคั์บในวันที� ๒๒ 
มิถุึนายน ๒๕๖๖ 
 ๒.๓ แม้ว่าในวันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ พระราชบญัญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กฎกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบังคั์บ และประกาศ ที�ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีผลใช้บังคั์บแล้ว แต่อย่างไร
ก็ตาม กระบวนการด�าเนนิค์ดีค์วามผดิทางพินัยจะยงัไม่เกิดขึ�น 
เนื�องจากว่าในวันดังกล่าวยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที�
ก�าหนดการกระท�าที�เป็นค์วามผิดทางพินัยไว้ โดยที�พระราช
บัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ก�าหนดให้มี
การเปลี�ยนค์วามผิดอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียวตามกฎหมาย
ต่าง ๆ ให้เป็นค์วามผิดทางพินัย ในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ 
ด้วยเหตุนี� ในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ จึงจะเป็นวันแรกที�เริ�ม
มีการด�าเนินค์ดีค์วามผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรบัเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เกดิขึ�น เว้นแต่จะปรากฏิข้อเท็จ
จริงว่าในระหวา่งวันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ ถึึงวนัที� ๒๔ ตุลาค์ม 
๒๕๖๖ จะมีการออกกฎหมายที�บัญญัติการกระท�าที�เป็นค์วาม
ผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ จึงจะเริ�มมีการด�าเนินค์ดีค์วามผิด
ทางพินัยเกิดขึ�นก่อนวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖
๓.  การู้เปีลี�ยนความผิู้ดอาญาและความผิู้ดทีุ�มีโทุษปีรัู้บ 
ทุางปีกครู้องให�เป็ีนความผิู้ดทุางพิึ่นัย
 ๓.๑ การเปลี�ยนค์วามผิดอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้เป็นค์วามผิดทางพินัย โดยให้ถืึอว่า
อัตราโทษปรับอาญาที�บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตรา
ค่์าปรับเป็นพินัย ซึ�งกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีจ�านวน ๑๖๘ ฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติ
รถึยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรักษาค์วามสะอาด
และค์วามเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นต้น
 ทั�งนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๙ ได้ก�าหนดให้มีการเปลี�ยนค์วามผิดอาญาตาม
กฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว เมื�อพ้นก�าหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน 
นับแต่วันที�พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ�งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื�อวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๕ ดังนั�น ในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ 
ซึ�งเป็นวันที� พ้นก�าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที� 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ค์วามผิดอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
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เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะถูึกเปลี�ยนให้เป็นค์วามผิดทางพินัย 
โดยให้ถืึอว่าอัตราโทษปรับอาญาที�บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ดังกล่าวเป็นอัตราค่์าปรับเป็นพินัย
 ๓.๒ การเปลี�ยนค์วามผิดอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้เป็นค์วามผิดทางพินัย ซึ�งกฎหมาย 
ในบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีจ�านวน ๓๓ ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ ค์นเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และประมวลกฎหมายยาเสพติด
 ทั�งนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๐ ได้ก�าหนดให้มีการเปลี�ยนค์วามผิดอาญาตาม
กฎหมายต่าง ๆ  ดังกล่าว เมื�อได้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
 ๓.๓  การเปลี�ยน (๑) อ�านาจขององค์์กรปกค์รองส่วน 
ท้องถิึ�นเฉพาะในการก�าหนดโทษปรับอาญาให้เป็นการปรับเป็น
พินัย ในกรณีที�มีกฎหมายบัญญัติให้อ�านาจองค์์กรปกค์รอง 
ส่วนท้องถิึ�นออกข้อบัญญัติท้องถิึ�นก�าหนดโทษจ�าคุ์กหรือ 
โทษปรับอาญา เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานค์ร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๙๗ ได้ก�าหนดให้  
“ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานค์รจะก�าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติ
ไว้ด้วยก็ได้ แต่มิให้ก�าหนดโทษจ�าคุ์กเกินหกเดือน และหรือ 
ปรับเกินหนึ�งหมื�นบาท” และการเปลี�ยน (๒) ค์วามผิดอาญา 
ที�มีโทษปรับสถึานเดียวตามข้อบัญญัติท้องถิึ�นให้เป็นค์วามผิด
ทางพินัย  เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานค์ร เรื�อง การรักษาค์วาม
สะอาดและค์วามเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตกรุงเทพมหานค์ร  
พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๑๓ ก�าหนดว่า “ผู้ใดขับยานยนต์บรรทุกค์น 
สัตว์ กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือวัตถุึอื�นใด โดยไม่ได้จัดให้
มีการป้องกันสิ�งดังกล่าวตกหล่นหรือเป็นเหตุให้น��ามันจาก 
ยานยนต์ตกหล่นหรือรั�วไหลลงบนถึนน อันอาจก่อเหตุเดือดร้อน
ร�าค์าญหรอืท�าให้ถึนนสกปรกเปรอะเป้�อน ต้องระวางโทษปรบั
ไม่เกินสามพันบาท”
 ทั�งนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๒ ได้ก�าหนดให้มีการเปลี�ยนอ�านาจขององค์์กร
ปกค์รองส่วนท้องถิึ�นและการเปลี�ยนค์วามผิดอาญาดังกล่าว  
เมื�อพ้นก�าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา ดังนั�น ในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ (๑) อ�านาจของ
องค์์กรปกค์รองสว่นท้องถิึ�นเฉพาะในการก�าหนดโทษปรบัอาญา
จะถูึกเปลี�ยนให้เป็นการก�าหนดการปรับเป็นพินัย ในกรณีที�มี
กฎหมายบัญญัติให้อ�านาจองค์์กรปกค์รองส่วนท้องถิึ�นออกข้อ
บัญญัติท้องถิึ�นก�าหนดโทษจ�าคุ์กหรือโทษปรับอาญา และ (๒) 
ค์วามผิดอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียวตามข้อบัญญัติท้องถิึ�น 
จะถูึกเปลี�ยนให้เป็นค์วามผิดทางพินัย 

 ๓.๔ การเปลี�ยนค์วามผิดที�มีโทษปรับทางปกค์รองตาม
กฎหมายในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็น
พินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้เป็นค์วามผิดทางพินัย โดยให้ถืึอว่าอัตรา
โทษปรับทางปกค์รองที�บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตรา
ค่์าปรับเป็นพินัย ซึ�งกฎหมายในบัญชี ๓ ท้ายพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีจ�านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื�อ
สังค์ม พ.ศ. ๒๕๖๒
 ทั�งนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๓ ได้ก�าหนดให้มีการเปลี�ยนค์วามผิดที�มีโทษปรับทาง
ปกค์รองดงักล่าว เมื�อพ้นก�าหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วัน
ที�พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั�น ในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ 
ค์วามผิดที�มีโทษปรับทางปกค์รองตามกฎหมายในบัญชี ๓ ท้าย
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะถูึก
เปลี�ยนให้เป็นค์วามผิดทางพินัย โดยให้ถืึอว่าอัตราโทษปรับทาง
ปกค์รอง ที� บัญ ญั ติ ไ ว้ ในกฎหมาย ดั งก ล่ าว เ ป็น อัตรา 
ค่์าปรับเป็นพินัย
๔. การู้ดำาเนินคดีความผิู้ดทุางพิึ่นัยในชั�นเจ�าหน�าทีุ�ของรัู้ฐ
 เจ้าหน้าที�ของรัฐซึ�งรับผิดชอบดูแลกฎหมายต่าง ๆ ที�
ก�าหนดค์วามผิดทางพินัย จะเข้ามามีบทบาทส�าค์ัญใน
กระบวนการพจิารณาค์ดคี์วามผิดทางพนัิย ซึ�งเป็นบทบาทใหม่
และเป็นเรื�องใหม่ส�าหรับเจ้าหน้าที�ของรัฐในหลายหน่วยงาน 
โดยเจ้าหน้าที�ของรัฐจะต้องเป็นต้นสายของกระบวนการบังคั์บ
ใช้กฎหมายในการด�าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง รวบรวมพยาน
หลักฐาน และพิจารณามีค์�าสั�งปรับเป็นพินัยซึ�งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ก�าหนดให้การด�าเนิน
ค์ดีค์วามผดิทางพินัยอาจยติุได้ในชั�นการพิจารณาของเจ้าหน้าที�
ของรัฐ
 ๔.๑ เจ้าหน้าที�ของรัฐผู้ที�จะมีอ�านาจปรับเป็นพินัย 
ตามกฎหมายต่าง ๆ นั�น พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็น
พินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๔ ได้ก�าหนดให้เป็นไปตามที�
กฎหมายซึ�งบัญญัติค์วามผิดทางพินัยต่าง ๆ นั�นได้บัญญัติไว้  
ซึ�งหากกฎหมายซึ�งบัญญัติค์วามผิดทางพินัยมิได้บัญญัติถึึง 
เจ้าหน้าที�ของรัฐผู้ที�จะมีอ�านาจปรับเป็นพินัยไว้ รัฐมนตรีผู้รกัษา
การตามกฎหมายนั�นจะประกาศก�าหนดเจ้าหน้าที�ของรัฐผู้ที�จะ
มีอ�านาจปรบัเป็นพินัย โดยรัฐมนตรีจะต้องก�าหนดให้เจ้าหน้าที�
ของรัฐซึ�งรับผิดชอบในการปฏิิบัติตามกฎหมายซึ�งบัญญัติค์วาม
ผิดทางพินัยเป็นผู้มีอ�านาจปรบัเป็นพินัย ภายใต้หลักเกณฑ์ิที�ว่า
ในกรณีที�ค่์าปรับเป็นพินัยที�กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง
ไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท จะก�าหนดให้เจ้าหน้าที�ของรัฐค์นเดียวเป็น
ผู้มีอ�านาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้ึาค่์าปรับเป็นพินัยที�กฎหมาย
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บัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ�งหมื�นบาท จะต้องก�าหนด
ให้การปรับเป็นพินัยกระท�าเป็นองค์์ค์ณะประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที�ของรัฐไม่น้อยกว่าสามค์น
 ๔.๒ เมื�อมีเหตุอันค์วรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือ 
เจ้าหน้าที�ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระท�าค์วามผิดทางพินัย 
เกิดขึ�น พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๑๙ ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าที�ของรัฐด�าเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน โดยจะต้องให้โอกาส 
ผู้ถูึกกล่าวหาได้ชี�แจงหรือแก้ขอ้กล่าวหานั�นตามสมค์วร ภายใต้
หลักเกณฑ์ิและวิธีการที�ก�าหนดในกฎกระทรวงซึ�งกฎกระทรวง
ดังกล่าว พระราชบญัญัติว่าด้วยการปรบัเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๗ ได้ก�าหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อน 
วันพ้นก�าหนดสองร้อยสี�สิบวันนับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกฎกระทรวงดังกล่าวต้อง 
ไม่ใช้บังคั์บก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี�ใช้บังคั์บ ดังนั�น กฎกระทรวง 
ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคั์บวันที� ๒๒ มิถุึนายน ๒๕๖๖ เพื�อให้ 
เจ้าหน้าที�ของรัฐมีระยะเวลาในการศึกษาถึึงหลักเกณฑ์ิและ 
วิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ก่อนที�
ค์วามผิดทางอาญาที�มีโทษปรับสถึานเดียวตามกฎหมายต่าง ๆ 
จะถูึกเปลี�ยนเป็นค์วามผิดทางพินัยในวันที� ๒๕ ตุลาค์ม ๒๕๖๖ 
 ๔.๓ เมื�อเจ้าหน้าที�ของรัฐได้ด�าเนินการแสวงหาข้อเท็จ
จริงและรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว หากปรากฏิว่ามีพยาน 
หลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระท�าค์วามผิดทางพินัย พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๐ ได้ก�าหนด
ให้เจ้าหน้าที�ของรัฐมีค์�าสั�งปรับเป็นพินัยและส่งค์�าสั�งให้ผู้กระท�า
ค์วามผิดทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที�อยู ่
ที�ปรากฏิตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรของผู้ถูึกกล่าวหาหรือตามที�ได้แจ้งไว้ต่อหน่วย
งานของรัฐ และให้ถืึอว่าผู้นั�นได้รับแจ้งตั�งแต่วันค์รบสิบห้าวัน
นับแต่วันที�ปรากฏิในทะเบียนตอบรับ 
 นอกจากนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๓ ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าที�ของรัฐผู้สั�งปรับ
เป็นพินัยรายงานการสั�งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐที�ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดท�าสรุปผลการ
ปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั�นแล้วเปิดเผยผ่านระบบ
เทค์โนโลยีสารสนเทศ เพื�อให้ประชาชนทราบเป็นประจ�าทุกปี
 ๔.๔ ค์�า สั� ง ป รับ เ ป็น พิ นั ยจะ ต้อ งท�า เ ป็นห นั ง สื อ  
ซึ�งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา 
๒๑ ได้ก�าหนดรายละเอียดของค์�าสั�งปรับเป็นพินัยเอาไว้ว่าจะ
ต้องมีสาระส�าค์ญัอะไรบา้ง เพื�อให้ผู้ถูึกกล่าวหาวา่กระท�าค์วาม
ผิดทางพินัยได้ทราบถึึงข้อเท็จจริงที�เกี�ยวกับการกระท�าอันเป็น
ค์วามผิดทางพินัย อัตราค่์าปรับเป็นพินัยที�กฎหมายบัญญัติ 
จ�านวนค่์าปรับเป็นพินัยที�เจ้าหน้าที�ของรัฐก�าหนดให้ต้องช�าระ 

ระยะเวลาที�ต้องช�าระค่์าปรับซึ�งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ 
ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รับแจ้ง กระบวนการที�เจ้าหน้าที�
ของรัฐจะต้องด�าเนินการส่งส�านวนให้พนักงานอัยการเพื�อ
ด�าเนินการฟ้องค์ดีต่อศาลถ้ึาผู้ถูึกกล่าวหาปฏิิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ช�าระค่์าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที�ก�าหนด และ
สิทธิของผู้ถูึกกล่าวหาในการขอผ่อนช�าระค่์าปรับตามพระราช
บัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๙  
วรรค์สอง รวมทั�งสิทธิในการยื�นค์�าร้องขอต่อศาลเพื�อขอท�างาน
บริการสังค์มหรือท�างานสาธารณประโยชน์แทนค่์าปรับเป็น
พินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๑๐
 ๔.๕ การก�าหนดค่์าปรับเป็นพินัย พระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๙ ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าที�
ของรัฐจะต้องพิจารณาถึึง (๑) ระดับค์วามรุนแรงของผลกระทบ
ที�เกิดขึ�นแก่ชุมชนหรือสังค์มจากการกระท�าค์วามผิดทางพินัย 
และพฤติการณ์อื�นอันเกี�ยวกับสภาพค์วามผิดทางพินัย (๒) 
ค์วามรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ค์วามประพฤติ สติปัญญา  
การศึกษาอบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ�งแวดล้อม 
การกระท�าค์วามผิดซ��า และสิ�งอื�นทั�งปวงเกี�ยวกับผู้กระท�าค์วาม
ผิดทางพินัย (๓) ผลประโยชน์ที�ผู้กระท�าค์วามผิดทางพินัยหรือ
บุค์ค์ลอื�นได้รับจากการกระท�าค์วามผิดทางพินัย และ (๔) 
สถึานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�าค์วามผิดทางพินัย
 ๔.๖ ในกรณีที�ผู้ถูึกกล่าวหาช�าระค่์าปรับเป็นพินัยค์รบ
ถ้ึวนภายในระยะเวลาที�เจ้าหน้าที�ของรัฐก�าหนด ค์ดีค์วามผิด
ทางพินัยก็จะเป็นอันยุติไปในชั�นการพิจารณาของเจ้าหน้าที� 
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๓ (๑) โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๓๖ ได้ก�าหนดให้ค่์าปรับเป็นพินัยให้น�า 
ส่งค์ลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ�งบัญญัติค์วามผิด
ทางพินัยหรือกฎหมายอื�นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื�น
 ๔.๗ ในกรณีที�ผู้ถึูกกล่าวหาปฏิิเสธข้อกล่าวหา หรือ 
ไม่ช�าระค่์าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที�เจ้าหน้าที�ของรัฐ
ก�าหนด พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๒๓ ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าที�ของรัฐด�าเนินการสรุป 
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งส�านวนให้
พนักงานอัยการเพื�อด�าเนินการฟ้องค์ดีต่อศาลต่อไป 
 ทั�งนี� พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๔ ได้ก�าหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการ 
กระท�าค์วามผิดทางพินัยของบุค์ค์ลใดรวมไว้ในบันทึก 
ประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม

โปีรู้ดติดตามต่อฉับับหน�า
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พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
มุมมุมข่ำวข่ำว ปีรู้เมศึวรู้์ อินทุรู้ชุมนุม*

สวัสดีครัู้บ สมาชิกจุลสารู้ข่าวเนติบัณฑิตยสภูาและผู้้�อ่านทุุกทุ่าน

 ด้วยค์ณะกรรมการบริหารกองทุนพัชรกิติยาภาเพื�อการศึกษากฎหมาย เห็นสมค์วรให้มีการสอบแข่งขันเพื�อรับทุนพัชรกิติยาภา 

เพื�อการศึกษากฎหมาย ไปศึกษาวิชากฎหมายระดับปริญญาโท ณ  มหาวิทยาลัยค์อร์แนล (Cornell Law School)  จ�านวน  ๑  ทุน

 อาศัยอ�านาจตามระเบียบเนติบัณฑิิตยสภา  ว่าด้วยกองทุนพัชรกิติยาภาเพื�อการศึกษากฎหมาย (Bajrakitiyabha Fund for Legal 

Education) พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๗ จึงประกาศรับสมัค์รสอบแข่งขันเพื�อรับทุนดังกล่าว ดังนี�

 ๑.   คุณสมบัติของผู้้�มีสิทุธิัสมัครู้สอบ

  ๑.๑  มีสัญชาติไทย

  ๑.๒  ได้รับปริญญาตรีทางกฎหมายโดยได้เกรดเฉลี�ยไม่ต��ากว่า ๓ หรือได้ค์ะแนนไม่ต��ากว่าร้อยละ ๗๐

  ๑.๓  สอบไล่ได้เป็นเนติบัณฑิิต

  ๑.๔  ได้ค์ะแนนสอบวัดระดับภาษาอังกฤษ ดังนี�

   ก. TOEFL (internet-based) ไม่ต��ากว่า ๑๐๐ ค์ะแนน หรือ

   ข.  IELTS ไม่ต��ากว่า ๗.๐ (overall band)

   ๑.๕   ค์ะแนน TOEFL และ IELTS ตามข้อ ๑.๔ ต้องได้มาแล้วไม่เกิน ๒ ปีนับถึึงวันที� ๑๕ ธันวาค์ม ๒๕๖๖

 ๒.  การู้คัดเลือกผู้้�สมัครู้เพืึ่�อให�ได�รัู้บทุุน

  ๒.๑   ต้องผ่านการสอบแข่งขันโดยการสัมภาษณ์  ตามวิธีการที�ค์ณะกรรมการบริหารกองทุนพัชรกิติยาภาเพื�อการศึกษากฎหมาย 

   ก�าหนด

  ๒.๒   ต้องผ่านการตรวจร่างกายและจิตใจจากค์ณะกรรมการแพทย์ของเนติบัณฑิิตยสภา

  ๒.๓   ต้องได้ยื�นใบสมัค์รสามัญสมาชิกก่อนวันสอบแข่งขัน และเป็นสามัญสมาชิกก่อนได้รับทุนตามข้อ ๕.

 ๓.  การู้รัู้บสมัครู้สอบ

  ๓.๑   ผู้ประสงค์์จะสมัค์รสอบดูรายละเอียดได้ที�แผนกประชาสัมพันธ์เนติบัณฑิิตยสภา และทาง internet พร้อมทั�งสั�งพิมพ์ 

   หรือกรอกแบบฟอร์มในใบสมัค์รได้ที� website ของเนติบัณฑิิตยสภาที� www.thethaibar.or.th

  ๓.๒   ให้ยื�นใบสมัค์รพร้อมหลักฐานตามข้อ ๔. ที�แผนกเลขาธิการ ชั�น ๒ อาค์ารเนติบัณฑิิตยสภา  เลขที� ๓๒/๒-๘ หมู่ ๑๖ 

   ถึนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตลิ�งชัน  กรุงเทพฯ ๑๐๑๗๐ หรือ ส่งใบสมัค์รพร้อมสแกนหลักฐานฯ เป็นไฟล์ภาพ  

   (.PDF/.JPG/.JPEG) ส่งทาง E-mail : prdir@thethaibar.or.th หรือ secretariat@thethaibar.or.th ตั�งแต่บัดนี� 

   เป็ีนต�นไปี ถึงวันทีุ� ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ในวันเวลารู้าชการู้    

 ๔.  หลักฐานทีุ�ต�องยื�นพึ่รู้�อมใบสมัครู้

  ๔.๑   รูปถ่ึายหน้าตรง ไม่สวมหมวก ไม่สวมแว่นตาด�า ขนาด ๓/๔ นิ�ว ถ่ึายมาแล้ว ไม่เกิน ๖  เดือน นับถึึงวันเปิดรับสมัค์ร 

   จ�านวน ๒ ใบ

  ๔.๒   ใบรับรองผลการเรียน (Transcript)

  ๔.๓   ใบรับรองผลสอบ TOEFL หรือ IELTS

  ๔.๔   ใบรับรองการเป็นสามัญสมาชิกแห่งเนติบัณฑิิตยสภา หรือหนังสือรับรองการสอบไล่ได้ค์วามรู้ชั�นเนติบัณฑิิต  จ�านวน  ๑  ฉบับ  

  ๔.๕   ส�าเนาบัตรประจ�าตัวประชาชน จ�านวน ๑ ใบ

  ๔.๖   ส�าเนาทะเบียนบ้าน จ�านวน ๑ ฉบับ

  ๔.๗   ส�าเนาหลักฐานอื�น ๆ  เช่น ใบส�าคั์ญการสมรส ใบเปลี�ยนชื�อตัว ชื�อสกุล (ถ้ึามี) ส�าเนาหลักฐานที�ยื�นพร้อมใบสมัค์รทุกฉบับ  

   ผู้สมัค์รต้องเขียนค์�ารับรอง “ส�าเนาถึกูต้อง” และลงลายมือชื�อก�ากับไว้ พร้อมทั�งน�าหลักฐานฉบับจริงมาแสดงในวันสอบด้วย

 ๕.  การู้รัู้บทุุน

  ผู้ที�ได้รับทุนจะได้รับค่์าใช้จ่ายตามอัตราที� ก.พ. ก�าหนดส�าหรับนักเรียนทุนรัฐบาลที�ศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา

  ทั�งนี� การเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย รูปแบบการเรียนการสอน  รวมทั�งระยะเวลาในการศึกษาและส�าเร็จการศึกษาให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ิและกรอบระยะเวลาที�มหาวิทยาลัยก�าหนดไว้

*   กรรมการเนติบัณฑิิตยสภา,  ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิิตยสภา

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา22



พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา



(Ê§Ç¹ÊÔ·¸ÔìãªŒã¹¡Ô¨¡ÒÃ¢Í§á¼¹¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒà·‹Ò¹Ñé¹)

Ñ̈´·Óâ´Â ¤³ÐÍ¹Ø¡ÃÃÁ¡ÒÃ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ � à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ ¨Ó¹Ç¹ ò,õðð àÅ‹Á
à¹µÔºÑ³±ÔµÂÊÀÒ

¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
http://www.thethaibar.or.th

บรรณาธิการแถลง
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¾ÔÁ¾�·Õè :

 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´
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บรรณาธิการแถลง
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๑

 แนวคิดการกําหนดวันรูรักสามัคคีปรากฏข้ึนคร้ังแรกในกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ โดยคําวา “รู รัก สามัคคี” 
มีความหมายลึกซ้ึง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย ท้ังน้ี สามารถขยายความไดวา “รู” คือ การลงมือทําส่ิงใดน้ัน จะตอง
รูเสียกอน รูถึงปจจัยท้ังหมด รูถึงปญหา และรูวิธีการแกปญหา “รัก” คือ ความรัก เม่ือเรารูครบถวนดวยกระบวนความแลวจะ
มีแรงกระตุนใหทํางานดวยความเต็มใจ และ “สามัคคี” คือ การท่ีจะลงมือปฏิบัติน้ัน ควรคํานึงถึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได ตองทํางานรวมมือรวมใจ เปนองคกร เปนหมูคณะ จึงจะมีพลังเขาไปแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี และเน่ืองจาก
วันท่ี ๕ ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติ ดังน้ัน  การกําหนดใหวันท่ี ๔ ธันวาคมของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี จะสามารถลําดับ
และดําเนินกิจกรรมไดสอดคลองใหตระหนักถึงความสามัคคีนําไปสูความเปนชาติ เปนการเทิดพระเกียรตินอมรําลึกและสืบสาน
พระราชปณิธานของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีทรงหวงใยประชาชน และแสดงถึงการมีจิตใจเสียสละรวมกันดําเนินการ
ดวยความรักความสามัคคีของคนในชาติ
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๔ ธันวาคม 
วันรูรักสามัคคี” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเร่ือง “ผูรับจางวางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารซ่ึงตางจากสัญญาท่ีกําหนดใหวางดวยเงินสด” 
โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง กรณีท่ีขอสัญญาไดระบุใหผูรับจางวางหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางเปนเงินสด 
แตผูรับจางกลับวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารแทนท่ีผูวาจางจะปฏิเสธแตก็กลับยินยอมรับหนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวเปนหลักประกันสัญญา เชนน้ีหนังสือค้ําประกันของธนาคารดังกลาวมีผลผูกพันตามสัญญาและความรับผิด
ตามสัญญาหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ลักคอนกรีตผสมเสร็จบนรถบรรทุกคอนกรีตผสมเสร็จ มีความผิดฐาน
ลักทรัพยโดยใชยานพาหนะ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ รวิพันธ ชุมชาติ กลาวถึง คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๓๖๘๔/๒๕๖๔ , บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “ลักษณะเฉพาะของภาษาอังกฤษกฎหมาย 
(๒) : เม่ือเขียนยาวไมไดแปลวาเขียนดี (เสมอไป) (อยางนอยก็ในภาษาอังกฤษกฎหมาย)” โดย เชิดเกียรติ อินทเสม และ 
มณฑล อรรถบลยุคล กลาวถึง ภาษาเฉพาะสําหรับวิชาชีพ (Professional Language) ซ่ึงแตกตางจากภาษาในชีวิตประจําวัน 
โดยมีคําศัพททางกฎหมาย ไวยากรณทางกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการเรียงประโยคท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยเนนถึงกรณีการเขียน
ภาษาอังกฤษกฎหมาย ซ่ึงเปนทักษะสําหรับนักกฎหมายท่ีจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย:
วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอเร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” 
วิเคราะหคําถาม ขอท่ี ๓ วิชากฎหมายอาญา, บทความเร่ือง “สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕” โดย  พลวัฒน โรจนบุญฤทธ์ิ เสนอเปนตอนท่ี ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมป ๒๕๖๖
      กฤษฎา บุณยสมิต


