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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๑

 แนวคิดการกําหนดวันรูรักสามัคคีปรากฏข้ึนคร้ังแรกในกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ โดยคําวา “รู รัก สามัคคี” 
มีความหมายลึกซ้ึง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย ท้ังน้ี สามารถขยายความไดวา “รู” คือ การลงมือทําส่ิงใดน้ัน จะตอง
รูเสียกอน รูถึงปจจัยท้ังหมด รูถึงปญหา และรูวิธีการแกปญหา “รัก” คือ ความรัก เม่ือเรารูครบถวนดวยกระบวนความแลวจะ
มีแรงกระตุนใหทํางานดวยความเต็มใจ และ “สามัคคี” คือ การท่ีจะลงมือปฏิบัติน้ัน ควรคํานึงถึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได ตองทํางานรวมมือรวมใจ เปนองคกร เปนหมูคณะ จึงจะมีพลังเขาไปแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี และเน่ืองจาก
วันท่ี ๕ ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติ ดังน้ัน  การกําหนดใหวันท่ี ๔ ธันวาคมของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี จะสามารถลําดับ
และดําเนินกิจกรรมไดสอดคลองใหตระหนักถึงความสามัคคีนําไปสูความเปนชาติ เปนการเทิดพระเกียรตินอมรําลึกและสืบสาน
พระราชปณิธานของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีทรงหวงใยประชาชน และแสดงถึงการมีจิตใจเสียสละรวมกันดําเนินการ
ดวยความรักความสามัคคีของคนในชาติ
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๔ ธันวาคม 
วันรูรักสามัคคี” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเร่ือง “ผูรับจางวางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารซ่ึงตางจากสัญญาท่ีกําหนดใหวางดวยเงินสด” 
โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง กรณีท่ีขอสัญญาไดระบุใหผูรับจางวางหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางเปนเงินสด 
แตผูรับจางกลับวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารแทนท่ีผูวาจางจะปฏิเสธแตก็กลับยินยอมรับหนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวเปนหลักประกันสัญญา เชนน้ีหนังสือค้ําประกันของธนาคารดังกลาวมีผลผูกพันตามสัญญาและความรับผิด
ตามสัญญาหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ลักคอนกรีตผสมเสร็จบนรถบรรทุกคอนกรีตผสมเสร็จ มีความผิดฐาน
ลักทรัพยโดยใชยานพาหนะ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ รวิพันธ ชุมชาติ กลาวถึง คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๓๖๘๔/๒๕๖๔ , บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “ลักษณะเฉพาะของภาษาอังกฤษกฎหมาย 
(๒) : เม่ือเขียนยาวไมไดแปลวาเขียนดี (เสมอไป) (อยางนอยก็ในภาษาอังกฤษกฎหมาย)” โดย เชิดเกียรติ อินทเสม และ 
มณฑล อรรถบลยุคล กลาวถึง ภาษาเฉพาะสําหรับวิชาชีพ (Professional Language) ซ่ึงแตกตางจากภาษาในชีวิตประจําวัน 
โดยมีคําศัพททางกฎหมาย ไวยากรณทางกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการเรียงประโยคท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยเนนถึงกรณีการเขียน
ภาษาอังกฤษกฎหมาย ซ่ึงเปนทักษะสําหรับนักกฎหมายท่ีจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย:
วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอเร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” 
วิเคราะหคําถาม ขอท่ี ๓ วิชากฎหมายอาญา, บทความเร่ือง “สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕” โดย  พลวัฒน โรจนบุญฤทธ์ิ เสนอเปนตอนท่ี ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมป ๒๕๖๖
      กฤษฎา บุณยสมิต



พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา เนื่องจากปก

อ่านต่อหน้า ๔

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธานฝ่ายอ�ำนวยการ นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม รองประธานฝ่ายอ�ำนวยการ  

  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ายอ�ำนวยการ  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์ ไชยปุรณะ  นายทรงพล สุวรรณพงศ์  

 นางสาวฐษา เหมเวช     ผศ.ดร.ศรพีชัรา สทิธกิ�ำจร นายเชษฐ์ สขุสมเกษม กองบรรณาธิการ บรรณาธกิาร นายกฤษฎา บณุยสมติ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายรังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายอ�ำนาจ เนตยสุภา 

 นายทีปกร โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท์ ศรีวรกร  นายนิตินันทน์ บูรณะเจริญรักษ์    นายนิธิพัฒน์ สินเพ็ง ฝ่ายด�ำเนินการ  

นางพรรณวริน แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์ โสวัณณะ  นางวาสนา เกตุเห่ง ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว๔ เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำ� เนื่องจากปก

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

ภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับนัักกฎหมาย

บทความเรื่่�อง “สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕” ตอนที่่� ๑

๒๒

๒๓

๒๔

๑๖

๘

๑๓

๑๘

เดืือน ธัันวาคม ๒๕๖๕ ปีีที่่� ๓๕ ฉบัับที่่� ๔๐๑

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

“๔ ธัันวาคม วัันรู้้�รัักสามััคคีี”

๑๑

	 ๔ ธัันวาคม ของทุุกปีีเป็็น “วัันรู้้�รัักสามััคคีี” มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ตระหนัักถึึงคุุณค่่า ความสำำ�คัญ 
และนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิด้้วยความสามััคคี รู้้�จักหน้้าที่่�และส่่งเสริิมกัันให้้เกิิดความเจริิญแก่่ประเทศชาติิ

ความเป็็นมาของวัันรู้้�รัักสามััคคีี๑ 
	ค ณะรััฐมนตรีีของ พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เห็็นชอบให้้วัันที่่� ๔ ธัันวาคมของทุุกปีีเป็็น “วัันรู้้�รักสามััคคี” โดยไม่่ถืือเป็็นวัันหยุุด
ราชการ โดยหลัังจากที่่�คณะรััฐมนตรีีมีีมติิวัันที่่� ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ กำำ�หนดให้้วัันรู้้�รักสามััคคีเป็็นวัันสำำ�คัญของชาติิ โดยไม่่ถืือเป็็น 
วัันหยุุดราชการ เฟซบุ๊๊�กเพจ “ไทยคู่่�ฟ้า” ก็็ได้้อััญเชิิญพระราชดำำ�รัสของในหลวงรััชกาลที่่� ๙ เมื่่�อวัันที่่� ๔ ธัันวาคม ๒๕๓๔ ซึ่่�งเป็็นที่่�มา 
ของวัันรู้้�รักสามััคคีมาเผยแพร่่ไว้้ ความตอนหนึ่่�งว่่า “อีีก ๒ ปีี ข้้างหน้้าอาจจะมีีวัันของ ‘วัันสามััคคี’ หรืือ ‘รู้้�รักสามััคคี’ อีีก ๒ ปีี ก็็ไม่่สาย
เกิินไป ให้้เป็็นวััน ‘รู้้�รักสามััคคีี’ แต่่ระหว่างนี้้�ก็็ต้้องสามััคคีีต่่อไป เพ่ื่�อให้้มีีวัันนั้้�นข้ึ้�นได้้ คืือถ้้าไม่่ปฏิิบััติิตั้้�งแต่่วัันนี้้� ก็็ไม่่มีีวัันข้้างหน้า”
	 มติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ กล่่าวถึึงความเป็็นมาของการกำำ�หนดวัันรู้้�รักสามััคคีไว้้ว่่า เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ มููลนิิธิิ 
เสริิมสร้้างเอกลัักษณ์์ของชาติิได้้เสนอ คณะรััฐมนตรีีพิิจารณากำำ�หนดให้้วัันที่่� ๒ กรกฎาคมของทุุกปีีเป็็นวัันรู้้�รักสามััคคี เนื่่�องจากเป็็นวัันที่่�
ทีีมกู้้�ภัยพบนัักฟุุตบอลและผู้้�ฝึึกสอนทีีมหมููป่่าอะคาเดมีีอยู่่�ในถ้ำำ��หลวง วนอุุทยานถ้ำำ��หลวง - ขุุนน้ำำ��นางนอน จ. เชีียงราย หลัังจากทุุกฝ่่าย 
ร่่วมแรงร่่วมใจกัันค้้นหาอยู่่�นานนัับสิิบวัันในครั้้�งนั้้�น คณะกรรมการเอกลัักษณ์์ของชาติิ (กอช.) เห็็นชอบในหลัักการที่่�จะกำำ�หนดให้้มีีวัันสำำ�คัญ 
ของชาติ ิคืือ “วัันรู้้�รักสามัคัคี” แต่่ยังัไม่่มีีข้้อยุติุิว่่าจะเป็น็วัันใด เพียีงแต่ใ่ห้้ความเห็น็ว่่า “ควรจะต้อ้งเป็น็วัันที่่�มีีศููนย์ร์วมจิติใจของประชาชน 
และสอดคล้องกัับหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรม”

*		อั  ยการอาวุุโส, สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด, ภาคีีสมาชิิกสำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง ราชบััณฑิิตยสภา,
		  อนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา
**		นั กประชาสััมพัันธ์์ปฏิิบััติิการ เนติิบััณฑิิตยสภา
๑		วั นรู้้�รักสามััคคี : ๔ ธ.ค. เป็็นวัันสิ่่�งแวดล้้อมไทยเหมืือนเดิิม ที่่�เพิ่่�มเติิมคืือเป็็นวัันรู้้�รักสามััคคี (ท่ี่�มา : เว็็บไซต์์บีีบีีซีีไทย วัันท่ี่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓)



พล.อ.ประยุุทธ์์จึึงได้้มอบหมายให้้ กอช. และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เช่่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงการ 
ท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวััฒนธรรม  
ไปร่่วมกัันกำำ�หนดวัันรู้้�รักสามััคคีให้้เหมาะสมและได้้ข้้อยุุติิก่่อน 
นำำ�เสนอ ครม. พิิจารณาต่่อไป
	ต่ อมา ประชุุม กอช. ได้้หารืือกัันถึึงเรื่่�องนี้้� โดยมีีการเสนอ  
“ตััวเลืือก” ได้้แก่่ วัันที่่� ๒, ๔ และ ๑๐ กรกฎาคม ซึ่่�งล้้วนเป็็นวัันที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยชีีวิิตนัักฟุุตบอลและโค้้ชทีีมหมููป่่าอะคาเดมีี โดย
วัันที่่� ๑๐ กรกฎาคมเป็็นวัันที่่�ช่่วยทั้้�ง ๑๓ ชีีวิิตออกมาได้้อย่่าง
ปลอดภััย แต่่ที่่�ประชุุม กอช. เห็็นว่่าแม้้เหตุุการณ์์นี้้�จะแสดงให้้เห็็นถึึง
ความรู้้�รักสามััคคี แต่่ที่่�ผ่่านมายัังมีีหลายเหตุุการณ์์ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง
ความรู้้�รักสามััคคี และในภายหน้้าก็็ย่อ่มจะมีีเหตุุการณ์์อื่่�นที่่�แสดงให้้
เห็็นถึึงความรู้้�รักสามััคคีเกิิดขึ้้�นได้้อีีก ดัังนั้้�น การอ้้างอิิงเหตุุการณ์์ 
ดัังกล่่าวจึึงมีีความหลากหลายและอีีกตััวเลืือกหนึ่่�งคืือวัันที่่� ๔ ธัันวาคม 
ซึ่่�งตรงกัับวัันที่่�พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพล
อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร มีีพระราชดำำ�รัสเมื่่�อปีี ๒๕๓๔  
ถึึงการให้้มีีวัันของความสามััคคี เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ตระหนัักถึึง
คุุณค่่าและความสำำ�คัญของความสามััคคี
	ดั งจะเห็็นได้้ว่่า แนวคิิดการกำำ�หนดวัันรู้้�รักสามััคคีปรากฏขึ้้�น
ครั้้�งแรกในกระแสพระราชดำำ�รัสัพระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร 
มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร เมื่่�อวัันที่่� ๔ ธัันวาคม 
๒๕๓๔ โดยคำำ�ว่า “รู้้� รััก สามััคคีี” มีีความหมายลึึกซึ้้�ง สามารถปรัับ
ใช้้ได้้กัับทุุกยุุคทุกสมััย ทั้้�งนี้้� สามารถขยายความได้้ว่่า “รู้้�” คืือ  
การลงมือืทำำ�สิ่่�งใดนั้้�น จะต้อ้งรู้้�เสีียก่่อน รู้้�ถึึงปััจจััยทั้้�งหมด รู้้�ถึึงปััญหา 
และรู้้�วิธีีการแก้้ปััญหา “รััก” คืือ ความรัักเมื่่�อเรารู้้�ครบถ้้วนด้้วย
กระบวนความแล้้วจะมีีแรงกระตุ้้�นให้้ทำำ�งานด้้วยความเต็็มใจ และ 
“สามััคคีี” คืือ การที่่�จะลงมืือปฏิิบััติินั้้�น ควรคำำ�นึงถึึงเสมอว่่าเราจะ
ทำำ�งานคนเดีียวไม่่ได้้ ต้้องทำำ�งานร่่วมมืือร่่วมใจ เป็็นองค์์กร เป็็นหมู่่�คณะ
จึึงจะมีีพลัังเข้้าไปแก้้ปััญหาให้้ลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี และเนื่่�องจาก 
วัันที่่� ๕ ธัันวาคม ของทุุกปีีเป็็นวัันชาติิ ดัังนั้้�น การกำำ�หนดให้้วัันที่่� ๔ 
ธัันวาคมของทุุกปีี เป็็นวัันรู้้�รักสามััคคี สามารถลำำ�ดับและดำำ�เนิิน
กิิจกรรมได้้สอดคล้องให้้ตระหนัักถึึงความสามััคคีนำำ�ไปสู่่�ความเป็็น
ชาติิดัังนั้้�น การกำำ�หนดให้้มีีวัันรู้้�รักสามััคคีดัังพระราชประสงค์์ของ
พระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร มหาภูมิูิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร เป็็นการเทิิดพระเกีียรติิน้้อมรำำ�ลึกและสืืบสาน 
พระราชปณิิธานของสถาบัันพระมหากษััตริิย์ท์ี่่�ทรงห่่วงใยประชาชน 
และแสดงถึึงการมีีจิิตใจเสีียสละร่่วมกัันดำำ�เนิินการด้้วยความรััก 
ความสามััคคีของคนในชาติิ
	 พระราชกรณีียกิิจที่่�พระองค์์ทรงปฏิิบััติิ นัับตั้้�งแต่่เสด็็จขึ้้�นเถลิง
ถวัลย์์สิิริิราชสมบััติิในปีี ๒๔๘๙ แสดงให้้เห็็นถึึงพระเมตตาและ 
พระมหากรุุณาธิิคุุณในการบำำ�บััดทุุกข์์บำำ�รุงสุุขให้้แก่่พสกนิิกรทั้้�ง 
แผ่่นดิินได้้มีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ดีขึ้้�น ทรงทุ่่�มเทพระวรกายตรากตรำำ�และ 
มุ่่�งมั่่�น เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนให้้แก่่พสกนิิกร ไม่่ว่่าจะ 
เชื้้�อชาติิและศาสนาใด หรืืออยู่่�ไกลสัักเพีียงใดก็็มิิทรงย่่อท้้อ  

ทรงเข้้าไปช่่วยเหลืือราษฎรทั้้�งด้้านสาธารณสุุข การศึึกษา 
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน การเกษตร การฟ้ื้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งดิิน น้ำำ�� ป่่าไม้้ และพลัังงาน หรืือแม้้กระทั่่�งการ
จราจรก็็ทรงคิิดค้้นแนวทางแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างแยบยล
	 การทรงงานของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร 
มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร เป็็นการดำำ�เนิินงาน 
ในลัักษณะทางสายกลางที่่�สอดคล้องกัับวิิถีีชีีวิิตของสัังคมไทย และ
สามารถปฏิิบััติิได้้จริิง โดยทรงเน้้น “การพััฒนาคน” เป็็นตััวตั้้�ง และ
ยึึดหลัักผลประโยชน์์ของปวงชน ตลอดจนภููมิิสัังคมที่่�คำำ�นึงความ 
แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่�และการพึ่่�งตนเอง โดยรู้้�จักประมาณตน
และดำำ�เนิินการด้้วยความรอบคอบระมััดระวััง และ “ทำำ�ตามลำำ�ดับขั้้�น” 
อย่่างบููรณาการ ซึ่่�งอาศััยความ “เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา” และการ  
“รู้้� รััก สามััคคี” ของทุุกฝ่่าย ส่่งผลให้้ประชาชนและชุุมชนในชนบท
ที่่�ได้้ดำำ�เนิินตามแนวพระราชดำำ�ริิมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น สามารถพึ่่�ง
ตนเองได้้ทั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจ สัังคม มีีเทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสม ดำำ�เนิินการ 
ได้้อย่่างประหยััด และใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน อัันนำำ�ไปสู่่�
ชุุมชนและสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข

	จุ ลสารข่่าวเนติิบััณฑิิตยสภา ฉบัับนี้้�จึึงขอน้้อมนำำ� “หลัักการ 
ทรงงานในพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว”๒ ที่่�มีีคุุณค่่าและควรยึึด
เป็็นแบบอย่่างในการเจริิญรอยตามเบื้้�องพระยุุคลบาท ซึ่่�งปวงชน
ชาวไทยสามารถน้้อมนำำ�ไปปฏิิบััติิในวาระและโอกาสต่่าง ๆ ตาม
ความเหมาะสม เพื่่�อให้้บัังเกิิดผลต่่อตนเอง สัังคม และประเทศชาติิ 
มีี ๒๓ หลัักการ๓  ดัังนี้้�
	 ๑. 	 ศึึกษาข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ
		  การที่่�จะพระราชทานพระราชดำำ�ริเพื่่�อดำำ�เนิินงาน
โครงการใดโครงการหนึ่่�งนั้้�น จะทรงศึึกษาข้้อมููลรายละเอีียดอย่่าง
เป็็นระบบจากข้้อมููลพื้้�นฐานในเบื้้�องต้้นจากเอกสาร แผนที่่� สอบถาม
จากเจ้้าหน้้าที่่� นัักวิิชาการ และสอบถามจากราษฎรในพื้้�นที่่�ให้้ได้้ราย
ละเอีียดที่่�เป็็นประโยชน์์ครบถ้้วน เพื่่�อที่่�จะพระราชทานความช่่วย
เหลืือได้้อย่่างถููกต้้องและรวดเร็็วตรงความต้้องการของประชาชน
	 ๒. 	ร ะเบิิดจากข้้างใน
		  พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวทรงมุ่่�งเน้น้เรื่่�องการพัฒันา
คน มีีพระราชดำำ�รัสว่่า “ต้้องระเบิิดจากข้้างใน” นั้้�นหมายความว่่า 

๒		สำำ�นั กงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. ๒๕๕๐. เรีียนรู้้�หลัักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว.
๓		อ้ างแล้้ว ข้้อ ๒ หน้้า ๔ - ๔๐.
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ต้้องมุ่่�งพััฒนาเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้คนและครอบครัวในชุุมชนที่่�
เข้้าไปพััฒนาให้้มีีสภาพพร้้อมที่่�จะรัับการพััฒนาเสีียก่่อน แล้้วจึึงค่่อย
ออกมาสู่่�สังคมภายนอก มิิใช่่การนำำ�เอาความเจริิญจากสัังคม
ภายนอกเข้้าไปหาชุุมชนและหมู่่�บ้าน ซึ่่�งหลายชุุมชนยัังไม่่ทัันได้้มีี
โอกาสเตรีียมตััวหรืือตั้้�งตััว จึึงไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัันกัับกระแสการ
เปลี่่�ยนแปลงและนำำ�ไปสู่่�ความล่่มสลายได้้
	 ๓. 	 แก้้ปัญหาจากจุุดเล็็ก
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั วทรง เปี่่� ยมไปด้้วย 
พระอััจฉริิยภาพในการแก้้ไขปััญหา ทรงมองปััญหาในภาพรวม  
(Macro) ก่่อนเสมอ แต่่การแก้้ปััญหาของพระองค์์จะทรงเริ่่�มจาก 
จุุดเล็็ก ๆ (Micro) คืือ การแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�คนมัักจะ 
มองข้้าม ดัังพระราชดำำ�รัสความตอนหนึ่่�งว่่า
		  “...ถ้้าปวดหััวก็็คิิดอะไรไม่่ออกเป็็นอย่า่งนั้้�นต้้องแก้้ไขการ 
ปวดหััวนี้้�ก่่อน... มัันไม่่ได้้เป็็นการแก้้อาการจริิง แต่่ต้้องแก้้ปวดหััว
ก่่อน เพื่่�อที่่�จะให้้อยู่่�ในสภาพที่่�คิิดได้้แบบ (Macro) นี้้� เขาจะทำำ�แบบ
รื้้�อทั้้�งหมด ฉัันไม่่เห็็นด้้วย อย่่างบ้้านคนอยู่่� เราบอกบ้้านมัันผุุตรงนั้้�น 
ผุุตรงนี้้� ไม่่คุ้้�มที่่�จะซ่่อม เอาตกลงรื้้�อบ้้านนี้้� ระเบิิดเลย เราจะไปอยู่่�
ที่่�ไหน ไม่่มีีที่่�อยู่่� วิิธีีทำำ�ต้องค่่อย ๆ ทำำ� จะไประเบิิดหมดไม่่ได้้...”
	 ๔. 	ทำ ำ�ตามลำำ�ดับขั้้�น
		  ในการทรงงานพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว จะทรง 
เริ่่�มต้้นจากสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นของประชาชนที่่�สุุดก่่อน ได้้แก่่ งานด้้าน
สาธารณสุุข เพราะเมื่่�อมีีร่่างกายสมบููรณ์์แข็็งแรงแล้้วก็็จะสามารถ
ทำำ�ประโยชน์์ด้้านอื่่�น ๆ ต่่อไปได้้ จากนั้้�นจะเป็็นเรื่่�องสาธารณููปโภค
ขั้้�นพื้้�นฐานและสิ่่�งจำำ�เป็็นในการประกอบอาชีีพ อาทิิ ถนน แหล่่งน้ำำ��
เพื่่�อการเกษตรและการอุุปโภคบริิโภค รวมถึึงการให้้ความรู้้�ทาง
วิิชาการและเทคโนโลยีทีี่่�เรีียบง่่าย เน้้นการปรับัใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น
ที่่�ราษฎรสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้และเกิิดประโยชน์สู์ูงสุุด ดัังพระบรม
ราโชวาท เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่่�งว่่า “...การ
พััฒนาประเทศจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ตามลำำ�ดับขั้้�น ต้้องสร้้างพื้้�นฐาน คืือ 
ความพอมีี พอกิิน พอใช้้ของประชาชนส่่วนใหญ่่เป็็นเบื้้�องต้้นก่่อน 
โดยใช้้วิิธีีการและใช้้อุุปกรณ์ท์ี่่�ประหยัดั แต่่ถููกต้้องตามหลักัวิิชา เมื่่�อ
ได้้พื้้�นฐานที่่�มั่่�นคงพร้้อมพอควรและปฏิิบััติิได้้แล้้ว จึึงค่่อยสร้้างค่่อย
เสริิมความเจริิญและฐานะเศรษฐกิิจขั้้�นที่่�สููงขึ้้�นโดยลำำ�ดับต่่อไป  
หากมุ่่�งแต่่จะทุ่่�มเทสร้้างความเจริิญ ยกเศรษฐกิิจขึ้้�นให้้รวดเร็็วแต่่
ประการเดีียว โดยไม่่ให้้แผนปฏิิบััติิการสััมพัันธ์์กัับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้้วย ก็็จะเกิิดความ 
ไม่่สมดุุลในเรื่่�องต่่าง ๆ  ขึ้้�น ซึ่่�งอาจกลายเป็็นความยุ่่�งยากล้้มเหลวได้้
ในที่่�สุุด ดัังเห็็นได้้ที่่�อารยประเทศกำำ�ลังประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจ
อย่่างรุุนแรงในเวลานี้้�…”
	 ๕. 	 ภููมิสัังคม
		  การพััฒนาใด ๆ  ต้้องคำำ�นึงถึึงสภาพภููมิิประเทศของบริิเวณ
นั้้�นว่่าเป็็นอย่่างไร และสัังคมวิิทยาเกี่่�ยวกัับลัักษณะนิิสััยใจคอของคน 
ตลอดจนวััฒนธรรมประเพณีีในแต่่ละท้้องถิ่่�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน 
ดัังพระราชดำำ�รัส ความตอนหนึ่่�งว่่า “...การพััฒนาจะต้้องเป็็นไปตาม
ภููมิิประเทศทางภููมิิศาสตร์์และภููมิิประเทศทางสัังคมศาสตร์์ใน
สัังคมวิิทยา คืือ นิิสััยใจคอของคนเราจะไปบัังคัับให้้คนคิิดอย่่างอื่่�น
ไม่่ได้้ เราต้้องแนะนำำ� เราเข้้าไปช่่วยโดยที่่�จะคิิดให้้เขาเข้้ากัับเราไม่่ได้้ 

แต่่ถ้้าเราเข้้าไปแล้้ว เราเข้้าไปดููว่่าเขาต้้องการอะไรจริิง ๆ แล้้วก็็อธิิบาย 
ให้้เขาเข้้าใจหลัักการของการพััฒนานี้้�ก็็จะเกิิดประโยชน์์อย่่างยิ่่�ง...”
	 ๖. 	 องค์์รวม
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงมีีวิิธีีคิิดอย่่างองค์์รวม 
(Holistic) ทรงมองสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�เกิิดอย่่างเป็็นระบบครบวงจร มอง 
ทุุกสิ่่�งเป็็นพลวััตที่่�ทุุกมิิติิเชื่่�อมต่่อกััน ในการที่่�จะพระราชทาน 
พระราชดำำ�ริเิกี่่�ยวกัับโครงการหนึ่่�งนั้้�น จะทรงมองเหตุกุารณ์์ที่่�จะเกิิด
ขึ้้�นและแนวทางแก้้ไขอย่่างเชื่่�อมโยงดัังเช่่นกรณีีของ “ทฤษฎีีใหม่่” 
ที่่�พระราชทานเป็็นแนวทางดำำ�เนิินชีีวิิตแก่่ปวงชนชาวไทย อัันเป็็น
แนวทางในการประกอบอาชีพีซึ่่�งพระองค์์ทรงมองอย่า่งเป็น็องค์์รวม 
ตั้้�งแต่่การถืือครองที่่�ดิินโดยเฉลี่่�ยของประชาชนคนไทยประมาณ  
๑๐ - ๑๕ ไร่่ การบริิหารจััดการที่่�ดิินและแหล่่งน้ำำ��อันเป็็นปััจจััยพื้้�น
ฐานที่่�สำำ�คัญในการประกอบอาชีีพ เมื่่�อมีีน้ำำ��ในการทำำ�การเกษตรแล้ว้
จะส่่งผลให้้ผลผลิิตดีีขึ้้�น และหากมีีผลผลิิตเพิ่่�มมากขึ้้�นเกษตรกร 
จะต้้องรู้้�จักวิิธีีการจััดการและการตลาด รวมถึึงการรวมกลุ่่�มรวมพลังั
ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพื่่�อพร้้อมที่่�จะออกสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของ
สัังคมภายนอกได้้อย่่างครบวงจร นั้้�นคืือแนวทางการดำำ�เนิินงาน
ทฤษฎีีใหม่่ขั้้�นที่่� ๑ ๒ และ ๓ อย่่างองค์์รวม
	 ๗. 	 ไม่่ติิดตำำ�รา
		  หลัักการทรงงานของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
มีีลัักษณะการพััฒนาที่่�อนุุโลมและรอมชอมกัับสภาพธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม และสภาพของสัังคมจิิตวิิทยาของชุุมชน เป็็นการใช้้ 
ตำำ�ราอย่่างอะลุ่่�มอล่่วยกััน ไม่่ผููกติิดกัับวิิชาการและเทคโนโลยีีที่่� 
ไม่่เหมาะสมกัับสภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�แท้้จริิง คืือ “ไม่่ติิดตำำ�รา”
	 ๘. 	ปร ะหยััด เรีียบง่่าย ได้้ประโยชน์์สููง
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงประหยััดมาก 
แม้้เป็็นเรื่่�องส่่วนพระองค์์ดัังที่่�ประชาชนชาวไทยเคยเห็น็ว่่า หลอดยา 
สีีพระทนต์์นั้้�นทรงใช้้อย่่างคุ้้�มค่่าอย่่างไร ฉลองพระองค์์แต่่ละองค์์
ทรงใช้้อยู่่�เป็็นเวลานาน หรืือแม้้แต่่ฉลองพระบาทหากชำำ�รุุดก็็จะส่่ง
ซ่่อมและใช้้อย่่างคุ้้�มค่่า ขณะเดีียวกัันการพััฒนาและช่่วยเหลืือราษฎร
ทรงใช้้หลัักในการแก้้ไขปััญหาด้้วยความเรีียบง่่ายและประหยััด 
ราษฎรสามารถทำำ�ได้เ้อง หาได้ใ้นท้้องถิ่่�นและประยุกุต์์ใช้้สิ่่�งสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�
ในภููมิิภาคนั้้�น ๆ  มาแก้้ไขปััญหาโดยไม่่ต้้องลงทุุนสููงหรืือใช้้เทคโนโลยีี 
ที่่�ไม่่ยุ่่�งยากนััก ดัังพระราชดำำ�รัวัความตอนหนึ่่�งว่่า “...ให้ป้ลููกป่่า โดย
ไม่่ต้้องปลููก โดยปล่่อยให้้ขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ จะได้้ประหยััด 
งบประมาณ...”
	 ๙. 	ทำ ำ�ให้้ง่าย
		ด้  วยพระอััจฉริิยภาพและพระปรีีชาสามารถในพระบาท
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ทำำ�ให้้การคิิดค้้น ดััดแปลง ปรัับปรุุงและแก้้ไข
งานการพััฒนาประเทศตามแนวพระราชดำำ�ริดำำ�เนิินไปได้้โดยง่่าย  
ไม่่ยุ่่�งยากซัับซ้้อน และที่่�สำำ�คัญคืือ สอดคล้องกัับสภาพความเป็็นอยู่่�
และระบบนิิเวศโดยส่่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสัังคมของชุุมชน 
นั้้�น ๆ ทรงโปรดที่่�จะทำำ�สิ่่�งที่่�ยาก ให้้กลายเป็็นง่่าย ทำำ�สิ่่�งที่่�สลัับ 
ซัับซ้้อนให้้เข้้าใจง่่าย อัันเป็็นการแก้้ปััญหาด้้วยการใช้้กฎแห่่ง
ธรรมชาติิเป็็นแนวทางนั่่�นเอง ฉะนั้้�นคำำ�ว่า “ทำำ�ให้้ง่่าย” จึึงเป็็นหลััก
คิิดสำำ�คัญของการพััฒนาประเทศในรููปแบบของโครงการอัันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริ
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	 ๑๐. การมีส่่วนร่่วม
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงเป็็นนัักประชาธิิปไตย 
ทรงเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายทั้้�งสาธารณชน ประชาชน หรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ทุุกระดัับได้้เข้้ามาร่่วมกัันแสดงความคิิดเห็็นและร่่วมกัันทำำ�งาน
โครงการพระราชดำำ�ริ โดยคำำ�นึงถึึงความคิิดเห็็นของประชาชนหรืือ
ความต้้องการของสาธารณชนด้้วย สำำ�หรัับวิิธีีการมีีส่่วนร่่วมพระองค์์
ทรงนำำ� “ประชาพิิจารณ์์” มาใช้้ในการบริิหารจััดการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�ง
เป็็นวิิธีีการที่่�เรีียบง่่ายตรงไปตรงมา โดยหากจะทำำ�โครงการใดจะทรง
อธิิบายถึึงความจำำ�เป็็นและผลกระทบที่่�เกิิดกัับประชาชนทุุกฝ่่าย  
รวมทั้้�งผู้้�นำำ�ชุุมชนในท้้องถิ่่�น เมื่่�อประชาชนในพื้้�นที่่�เห็็นด้้วยแล้้ว 
หน่่วยราชการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและร่่วมดำำ�เนิินการมีีความพร้้อม 
จึึงจะพระราชทานพระราชดำำ�ริให้้ดำำ�เนิินโครงการนั้้�น ๆ ต่่อไป
	 ๑๑.	ประโยชน์์ส่่วนรวม
		  การปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจ และการพระราชทาน 
พระราชดำำ�ริในการพััฒนาและช่่วยเหลืือพสกนิิกรในพระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หัว ทรงระลึึกถึึงประโยชน์์ของส่่วนรวมเป็็นสำำ�คัญ 
ดัังพระราชดำำ�รัสความตอนหนึ่่�งว่่า “...ใครต่่อใครบอกว่่า ขอให้้ 
เสีียสละส่่วนตััวเพื่่�อส่่วนรวม อัันนี้้�ฟัังจนเบื่่�อ อาจรำำ�คาญด้้วยซ้ำำ��ว่า 
ใครต่่อใครมาก็็บอกว่่าขอให้้คิิดถึึงประโยชน์์ส่่วนรวม อาจมานึึก 
ในใจว่่าให้้ ๆ  อยู่่�เรื่่�อยแล้้วส่่วนตััวจะได้้อะไร ขอให้้คิิดว่่าคนที่่�ให้้เพื่่�อ
ส่่วนรวมนั้้�น มิิได้้ให้้ส่่วนรวมแต่่อย่่างเดีียว เป็็นการให้้เพื่่�อตััวเอง
สามารถที่่�จะมีีส่่วนรวมที่่�จะอาศััยได้้...”
	 ๑๒.	บริิการรวมที่่�จุุดเดีียว
		  การบริิการรวมที่่�จุุดเดีียวเป็็นรููปแบบการบริิการแบบ
เบ็็ดเสร็็จ หรืือ One Stop Services ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในระบบ
บริิหารราชการแผ่่นดิินของประเทศไทย โดยทรงให้้ศููนย์์ศึึกษาการ
พััฒนาอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริเป็็นต้้นแบบในการบริิการรวมที่่�
จุุดเดีียว เพื่่�อประโยชน์์ต่่อประชาชนที่่�จะมาขอใช้้บริิการ จะประหยัดั
เวลาและค่่าใช้้จ่่าย โดยจะมีีหน่่วยงานราชการต่่าง ๆ มาร่่วมดำำ�เนิิน
การและให้้บริิการประชาชน ณ ที่่�แห่่งเดีียว
	 ๑๓.	ทรงใช้้ธรรมชาติิช่่วยธรรมชาติิ
		  พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัทรงเข้้าใจถึึงธรรมชาติ ิและ
ต้้องการให้้ประชาชนใกล้้ชิิดกัับทรััพยากรธรรมชาติิ ทรงมองปััญหา
ธรรมชาติิอย่่างละเอีียด โดยหากเราต้้องการแก้้ไขธรรมชาติิจะต้้อง
ใช้้ธรรมชาติิเข้้าช่่วยเหลืือ เช่่น การแก้้ไขปััญหาป่่าเสื่่�อมโทรม 
ได้้พระราชทานพระราชดำำ�ริ “การปลููกป่่าโดยไม่่ต้้องปลููก” ปล่่อย
ให้้ธรรมชาติช่ิ่วยในการฟื้้�นฟููธรรมชาติ ิหรืือแม้้กระทั่่�ง “การปลูกูป่่า 
๓ อย่่าง ประโยชน์์ ๔ อย่่าง” ได้้แก่่ ปลููกไม้้เศรษฐกิิจ ไม้้ผลและ 
ไม้้ฟืืน นอกจากได้้ประโยชน์์ตามประเภทของการปลููกแล้้วยัังช่่วย
สร้้างความชุ่่�มชื้้�นให้้แก่่พื้้�นดิินด้้วย พระองค์์จึึงทรงเข้้าใจธรรมชาติิ
และมนุุษย์์ที่่�อยู่่�อย่่างเกื้้�อกููลกััน ทำำ�ให้้คนอยู่่�ร่วมกัับป่่าไม้้ได้้อย่่าง
ยั่่�งยืืน
	 ๑๔.	ใช้้อธรรมปราบอธรรม
		  ทรงนำำ�ความจริิง ในเรื่่�องความเป็็นไปแห่่งธรรมชาติิ  
และกฎเกณฑ์์ของธรรมชาติิมาเป็็นหลัักการ แนวปฏิิบััติิที่่�สำำ�คัญใน
การแก้้ปััญหาและปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงสภาวะที่่�ไม่่ปกติิ เข้้าสู่่�ระบบ
ที่่�เป็็นปกติิ เช่่น การนำำ�น้ำำ��ดี ขัับไล่่น้ำำ��เสีีย เป็็นการเจืือจางน้ำำ��เสีียให้้

กลัับเป็็นน้ำำ��ดี ตามจัังหวะการขึ้้�นลงตามธรรมชาติิของน้ำำ��
	 ๑๕.	ปลููกป่่าในใจคน
		  เป็็นการปลููกป่่าลงบนแผ่่นดิินด้้วยความต้้องการอยู่่�รอด
ของมนุุษย์์ ทำำ�ให้้ต้้องมีีการบริิโภคและใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่าง
สิ้้�นเปลืือง เพื่่�อประโยชน์์ของตนเองและความเสีียหายให้้แก่่ 
สิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�นการที่่�จะฟ้ื้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิให้้กลัับคืืนมา
จะต้้องปลููกจิิตสำำ�นึกในการรัักผืืนป่่าให้้แก่่คนเสีียก่่อน ดัังพระราช
ดำำ�รัสความตอนหนึ่่�งว่่า “...เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ควรจะปลููกต้้นไม้้ ลงใน
ใจคนเสีียก่่อน แล้้วคนเหล่่านั้้�นก็็จะพากัันปลููกต้้นไม้้ลงบนแผ่่นดิิน
และรัักษาต้้นไม้้ด้้วยตนเอง...”
	 ๑๖.	ขาดทุุนคืือกำำ�ไร
		  “...ขาดทุุน คืือ กำำ�ไร Our loss is our gain การเสีีย คืือ 
การได้้ ประเทศชาติิก็็จะก้้าวหน้้า และการที่่�คนอยู่่�ดีมีีสุุข เป็็นการ
นัับที่่�เป็็นมููลค่่าเงิินไม่่ได้้...” จากพระราชดำำ�รัสดัังกล่่าว คืือหลัักการ
ในพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวที่่�มีีต่่อพสกนิกิรไทย “การให้”้ และ 
“การเสีียสละ” เป็็นการกระทำำ�อันมีีผลเป็็นกำำ�ไร คืือความอยู่่�ดีมีีสุุข
ของราษฎร ซึ่่�งสามารถสะท้้อนให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมชััดเจนได้้ ดััง 
พระราชดำำ�รััสที่่�ได้้พระราชทานแก่่ตััวแทนของปวงชนชาวไทยที่่�ได้้
เข้้าเฝ้้าฯ ถวายพระพร เนื่่�องในโอกาสเฉลิิมพระชนมพรรษา เมื่่�อวัันที่่� 
๔ ธัันวาคม ๒๕๓๔ ณ ศาลาดุุสิิดาลััย พระตำำ�หนัักจิิตรลดารโหฐาน 
ความตอนหนึ่่�งว่่า “...ประเทศต่่าง ๆ ในโลกในระยะ ๓ ปีีมานี้้� คนที่่�
ก่่อตั้้�งประเทศที่่�มีีหลัักทฤษฎีีในอุุดมคติที่่�ใช้้ในการปกครองประเทศ
ล้้วนแต่่ล่่มสลายลงไปแล้้ว เมืืองไทยของเราจะสลายลงไปหรืือ  
เมืืองไทยนัับว่่าอยู่่�ได้้มาอย่่างดีี เมื่่�อประมาณ ๑๐ วัันก่่อน มีีชาว 
ต่่างประเทศมาขอพบ เพื่่�อขอโอวาทเกี่่�ยวกัับการปกครองประเทศ
ว่่าจะทำำ�อย่่างไร จึึงได้้แนะนำำ�ว่า ให้้ “ปกครองแบบคนจน” แบบที่่� 
“ไม่่ติิดกัับตำำ�รา” มากเกิินไป ทำำ�อย่่างมีีสามััคคี มีีเมตตากัันก็็จะอยู่่�
ได้้ตลอด ไม่่เหลืือกัับคนที่่�ทำำ�ตามวิิชาการที่่�เวลาปิิดตำำ�ราแล้้วไม่่รู้้�ว่า
จะทำำ�อย่่างไร ลงท้้ายก็็ต้้องเปิิดหน้้าแรกเริ่่�มต้้นใหม่่ “ถอยหลััง 
เข้้าคลอง” ถ้้าเราใช้้ตำำ�ราแบบอะลุ้้�มอล่่วยกััน ในที่่�สุุดก็็เป็็นการดีี  
ให้้โอวาทเขาไปว่่า “ขาดทุนุเป็็นการได้้กำำ�ไร” ของเรา นัักเศรษฐศาสตร์์ 
คงค้้านว่่าไม่่ใช่่ แต่่เราอธิิบายได้้ว่่า ถ้้าเราทำำ�อะไรที่่�เราเสีีย แต่่ในที่่�สุุด
ที่่�เราเสีียนั้้�น เป็็นการได้้ทางอ้้อม ตรงกัับงานของรััฐบาลโดยตรง  
เงิินของรััฐบาลหรืืออีีกนััยหนึ่่�งคืือเงิินของประชาชน ถ้้าอยากให้้
ประชาชนอยู่่�ดี กิินดีี ก็็ต้้องลงทุุนต้้องสร้้างโครงการซึ่่�งต้้องใช้้เงิินเป็็น
ร้้อย พััน หมื่่�นล้้าน ถ้้าทำำ�ไปเป็็นการจ่่ายเงิินของรััฐบาล แต่่ในไม่่ช้้า
ประชาชนจะได้้รัับผล ราษฎรอยู่่�ดีกิินดีีขึ้้�น ราษฎรได้้กำำ�ไรไป  
ถ้้าราษฎรมีีรายได้้รััฐบาลก็็เก็็บภาษีีได้้สะดวก เพื่่�อให้้รััฐบาลได้้ทำำ�
โครงการต่่อไป เพื่่�อความก้้าวหน้้าของประเทศชาติิ ถ้้า “รู้้� รััก สามััคคี 
รู้้�เสีียสละ” คืือการได้้ ประเทศชาติิก็็จะก้้าวหน้้า และการที่่�คนอยู่่�ดี
มีีสุุขนั้้�น เป็็นการนัับที่่�เป็็นมููลค่่าเงิินไม่่ได้้...”
	 ๑๗.	การพ่ึ่�งตนเอง
		  การพััฒนาตามแนวพระราชดำำ�ริ ในเบื้้�องต้้นเป็็นการแก้้ไข
ปััญหาเฉพาะหน้้า เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความแข็็งแรง พอที่่�จะดำำ�รง
ชีีวิิตต่่อไป แล้้วขั้้�นต่่อไปก็็คืือการพััฒนาให้้ประชาชนสามารถอยู่่�ใน
สัังคมได้้ตามสภาพแวดล้้อม และสามารถ “พึ่่�งตนเองได้้” ในที่่�สุุด 
ดัังพระราชดำำ�รััสความตอนหนึ่่�งว่่า “...การช่่วยเหลืือสนัับสนุุน
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ภาพหน้้าปก
	 ภาพโดย Gordon Johnson จาก Pixabay
แหล่่งข้้อมููล
	 -	สำำ�นั กงานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. ๒๕๕๐. เรีียนรู้้�หลัักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว. 
		พิ  มพ์์ที่่� : บริิษััท ๒๑ เซ็็นจููรี่่� จำำ�กัด.
	 -	 คลัังความรู้้� ศาสตร์์พระราชา. สำำ�นักหอสมุุด มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์. (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ 
		  จากเว็็บไซต์์ https://kukrdb.lib.ku.ac.th/kingrama๙/kingphilosophy/knowledge.php
	 -	วั นรู้้�รักสามััคคี : ๔ ธ.ค. เป็็นวัันสิ่่�งแวดล้้อมไทยเหมืือนเดิิม ที่่�เพิ่่�มเติิมคืือเป็็นวัันรู้้�รักสามััคคี เผยแพร่่เมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม  
		  ๒๕๖๓ (ออนไลน์์) ค้้นเมื่่�อ ๒๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ จากเว็็บไซต์์บีีบีีซีีไทย https://www.bbc.com/thai/thailand-52661537

ประชาชนในการประกอบอาชีีพและตั้้�งตััวให้้มีีความพอกิินพอใช้้ 
ก่่อนอื่่�นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญยิ่่�งยวดเพราะผู้้�มีอีาชีีพ และฐานะเพียีงพอที่่�จะ
พึ่่�งพาตนเองได้้ ย่อ่มสามารถสร้้างความเจริิญในระดัับสููงขั้้�นต่่อไป...”
	 ๑๘.	พออยู่่�พอกิิน
		  การพััฒนาเพื่่�อให้้พสกนิิกรทั้้�งหลายประสบความสุุข
สมบููรณ์์ในชีีวิิตได้้เริ่่�มจากการเสด็็จพระราชดำำ�เนิินไปทรงเยี่่�ยม
ราษฎรในทุุกภาคของประเทศ ได้้ทอดพระเนตรความเป็็นอยู่่�ด้วย
พระองค์์เอง จึึงทรงสามารถเข้้าพระราชหฤทััยในสภาพปััญหาได้้
อย่่างลึึกซึ้้�งว่่ามีีเหตุุผลมากมายที่่�ทำำ�ให้้ราษฎรตกอยู่่�ในวงจรแห่่ง 
ทุุกข์์เข็็ญ จากนั้้�นได้้พระราชทานความช่ว่ยเหลือืให้้พสกนิกิร มีีความ 
กิินดีีอยู่่�ดี มีีชีีวิิตอยู่่�ในขั้้�น “พออยู่่�พอกิิน” ก่่อน แล้้วจึึงขยัับขยายให้้
มีีขีีดสมรรถนะที่่�ก้้าวหน้้าต่่อไป
	 ๑๙.	เศรษฐกิิจพอเพีียง
		  “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นปรััชญาที่่�พระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หัวั พระราชทานพระราชดำำ�รัสชี้้�แนะแนวทางการดำำ�เนิิน
ชีีวิิต แก่่พสกนิิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่่า ๓๐ ปีี ตั้้�งแต่่ก่่อน
เกิิดวิิกฤตการณ์ท์างเศรษฐกิจิ ให้ด้ำำ�เนิินไปบน “ทางสายกลาง” และ
เมื่่�อภายหลัังได้้ทรงย้ำำ��แนวทางการแก้้ไข เพื่่�อให้้รอดพ้้นและสามารถ
ดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืนภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์และการ
เปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  ปรััชญาของ “เศรษฐกิิจพอเพีียง” จึึงเป็็นปรััชญา
ชี้้�ถึึงแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิิบััติิตนของประชาชนในทุุกระดัับ 
ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน จนถึึงระดัับรััฐ ในการพััฒนา 
และบริิหารให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง เพื่่�อให้้ก้้าวทัันต่่อโลกยุุค 
โลกาภิิวััตน์์ “ความพอเพีียง” หมายถึึง ความพอประมาณ ความมีี
เหตุุมีีผล รวมถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีีพอ
สมควร ต่่อการมีีผลกระทบใด ๆ อัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง
ภายนอกและภายใน ทั้้�งนี้้�จะต้้องอาศััยความรอบรู้้� ความรอบคอบ 
และความระมััดระวััง ในการนำำ�วิชาการต่่าง ๆ มาใช้้ในการวางแผน 
และการดำำ�เนิินการทุุกขั้้�นตอน ขณะเดีียวกัันจะต้้องเสริิมสร้้างพื้้�น
ฐานจิติใจของคนในชาติ ิโดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ นัักทฤษฎี ีและ
นัักธุุรกิิจในทุุกระดัับให้้มีีสำำ�นึกในคุุณธรรมและความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต 
ดำำ�เนิินชีีวิิตด้้วยความอดทน ความเพีียร มีีสติิปััญญาและความ
รอบคอบ เพื่่�อให้้สมดุุลและพร้้อมต่่อการรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 
ต่่าง ๆ อย่่างรวดเร็็วและกว้้างขวาง ทั้้�งด้้านวััตถุุ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม
และวััฒนธรรมจากโลกภายนอกได้้เป็็นอย่่างดีี

	 ๒๐.	ความซ่ื่�อสััตย์์ สุุจริิต จริิงใจต่่อกััน
		  “...คนที่่�ไม่่มีีความสุุจริิต คนที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคง ชอบแต่่ 
มัักง่่าย ไม่่มีีวัันจะสร้้างสรรค์์ประโยชน์์ส่่วนรวมที่่�สำำ�คัญอัันใดได้้ ผู้้�ที่่�
มีีความสุุจริิตและความมุ่่�งมั่่�นเท่่านั้้�น จึึงจะทำำ�งานสำำ�คัญ ยิ่่�งใหญ่่ที่่�
เป็็นคุุณ เป็็นประโยชน์์แท้้จริิงได้้สำำ�เร็็จ...” พระราชดำำ�รัส เมื่่�อวัันที่่� 
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒ “...ผู้้�ที่่�มีีความสุุจริิตและบริิสุุทธิ์์�ใจ แม้้จะมีี
ความรู้้�น้อยก็็ย่่อมทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวมได้้ มากกว่่าผู้้�มี 
ความรู้้�มากแต่่ไม่่มีีความสุุจริิต ไม่่มีีความบริิสุุทธิ์์�ใจ...” พระราชดำำ�รัส 
เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ มีีนาคม ๒๕๓๓
	 ๒๑.	ทำำ�งานอย่่างมีีความสุุข
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงพระเกษมสำำ�ราญ และ
ทรงมีีความสุุขทุุกคราที่่�จะช่่วยเหลืือประชาชน ซึ่่�งเคยมีีพระราช
ดำำ�รัสครั้้�งหนึ่่�งความว่่า “...ทำำ�งานกับัฉััน ฉัันไม่่มีีอะไรจะให้ ้นอกจาก
การมีีความสุุขร่่วมกััน ในการทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับผู้้�อื่่�น...”
	 ๒๒.	ความเพีียร
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงริิเริ่่�มดำำ�เนิินงาน
โครงการต่่างๆ ในระยะแรกที่่�ไม่่ได้้มีีความพร้้อมในการดำำ�เนิินงาน
มากนััก และทรงใช้้พระราชทรััพย์์ส่่วนพระองค์์ทั้้�งสิ้้�น แต่่พระองค์์ก็็
มิิได้้ท้้อพระราชหฤทััย ทรงอดทนและมุ่่�งมั่่�นดำำ�เนิินงานนั้้�น ๆ ให้้
สำำ�เร็็จลุุล่่วงดัังเช่่นพระราชนิิพนธ์์ “พระมหาชนก” ซึ่่�งพระองค์์ทรง
ใช้้เวลาค่่อนข้้างนานในการคิิดประดิิษฐ์์ถ้้อยคำำ�ให้้เข้้าใจง่่าย และปรัับ
เปลี่่�ยนให้้เข้้ากัับสภาพสัังคมปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ประชาชนชาวไทยปฏิิบััติิ
ตามรอยพระมหาชนก กษััตริิย์์ผู้้�เพีียรพยายามแม้้จะไม่่เห็็นฝั่่�งก็็จะ
ว่่ายน้ำำ��ต่อไป เพราะถ้้าไม่่เพีียรว่่ายก็็จะตกเป็็นอาหารปูู ปลาและ 
ไม่่ได้้พบกัับเทวดาที่่�ช่่วยเหลืือมิิให้้จมน้ำำ��
	 ๒๓.	รู้้�รััก สามััคคีี
		  พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวมีีพระราชดำำ�รััสในเรื่่�อง  
“รู้้� รััก สามััคคี” มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเป็็นแนวทางปฏิิบััติิที่่�มีีคุุณค่่า
และมีีความหมายลึึกซึ้้�ง สามารถปรัับใช้้ได้้กัับทุุกยุุคทุกสมััย
	 รู้้�: การที่่�เราจะลงมืือทำำ�สิ่่�งใดนั้้�น จะต้้องรู้้�เสีียก่่อน รู้้�ถึึงปััจจััย
ทั้้�งหมด รู้้�ถึึงปััญหา และรู้้�ถึึงวิิธีีแก้้ปััญหา
	รั ก: คืือ ความรััก เมื่่�อเรารู้้�ครบถ้้วนกระบวนความแล้้วจะต้้อง
มีีความรััก การพิิจารณาที่่�จะเข้้าไปลงมืือปฏิิบััติิแก้้ไขปััญหานั้้�น ๆ  คืือ 
การสร้้างฉัันทะ
	 สามััคคีี: การที่่�จะลงมืือปฏิิบััติิควรคำำ�นึงเสมอว่่าเราจะทำำ�งาน
คนเดีียวไม่่ได้้ ต้้องร่่วมมืือร่่วมใจกัันเป็็นองค์์กร เป็็นหมู่่�คณะจึึงจะมีี
พลัังเข้้าไปแก้้ปััญหาให้้ลุุล่่วงไปได้้ด้้วยดีี
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ปััญหาจากข้้อหารืือกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

ผู้้�รัับจ้้างวางหลัักประกัันเป็็นหนัังสืือค้ำำ��ประกััน
ของธนาคารซึ่่�งต่่างจากสััญญาที่่�กำำ�หนดให้้วางด้้วยเงิินสด**

	ข้้ อเท็็จจริิงและข้้อหารืือ

	จั งหวััด ก. ได้้จััดจ้้างกิิจการร่่วมค้้า ข. เป็็นผู้้�ดำำ�เนินิการ

โครงการก่่อสร้้างเขื่่�อนกั้้�นตลิ่่�งเพื่่�อแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่วม  

ตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้างลงวัันที่่� ๒๘ กัันยายน ๒๕๖๑  

ภายหลัังจัังหวััด ก. ได้้บอกเลิิกสััญญาจ้้างดัังกล่่าว เนื่่�องจาก

ผู้้�รับจ้้างทำำ�งานล่า่ช้้าเป็็นเหตุุให้้ส่่วนราชการเสียีหาย ต่่อมา

อำำ�เภอเมืือง ก. ได้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบแล้้วพบว่่า สััญญาจ้้าง 

ก่่อสร้้าง ข้้อ ๓ ระบุุหลัักประกัันตามสััญญาเป็็นเงิินสด 

จำำ�นวน ๕๔๘,๖๗๒.๕๐..บาท แต่่ข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่าผู้้�รับจ้้าง 

ได้้วางหลัักประกัันสััญญาเป็็นหนัังสืือค้ำำ��ประกัันธนาคารลง

วัันที่่� ๒๖ ตุุลาคม ๒๕๖๑ เป็็นจำำ�นวนเงิิน ๕๔๘,๖๗๒.๕๐.

บาท โดยระบุุเลขที่่�สััญญา จำำ�นวนเงิิน และชื่่�อโครงการ 

ถููกต้้องตรงกััน ซึ่่� งไม่่ตรงกัับในสััญญาจ้้างที่่�ระบุุว่่า 

หลัักประกัันสััญญาเป็็นเงิินสด จัังหวััด ก. จึึงขอหารืือ

สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดว่่าหนัังสืือค้ำำ��ประกัันของธนาคาร 

ดัังกล่่าว มีีผลผููกพัันตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้างและมีีความ 

รัับผิิดตามสััญญาดัังกล่่าวหรืือไม่่

	 คำำ�วินิิจฉััยของสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 

	 แม้้สััญญาจะระบุุว่่าหลัักประกัันตามสััญญาดัังกล่่าว

เป็็นเงิินสด แต่่เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่าผู้้�รับจ้้างได้้วางหลััก

ประกัันสััญญาเป็็นหนัังสืือค้ำำ��ประกัันของธนาคารและ 

ผู้้�ว่าจ้้างได้้ยินิยอมรัับไว้้เป็็นหลัักประกัันสััญญาแทนเงิินสด

ตามที่่�ระบุุในสััญญา โดยที่่�หนัังสืือค้ำำ��ประกัันดัังกล่่าวระบุุ

เลขที่่�สััญญาจำำ�นวนเงิิน และชื่่�อโครงการ ถููกต้้องตรงกัันทุุก

ประการแล้้ว ย่่อมถืือได้้ว่่าคู่่�สัญญาตกลงเปลี่่�ยนแปลง

เงื่่�อนไขของสััญญาในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวััตถุุที่่�นำำ�มาเป็็น 

หลัักประกัันสััญญาโดยปริยาย โดยมุ่่�งเน้้นถึึงจำำ�นวนเงิินที่่�

นำำ�มาเป็็นหลัักประกัันสััญญาเป็็นหลััก โดยไม่่ถืือว่่าเงื่่�อนไข

ในส่่วนของวััตถุุที่่�นำำ�มาเป็็นหลัักประกัันสััญญาดัังกล่่าวเป็็น

สาระสำำ�คัญ อีีกทั้้�งระเบีียบกระทรวงการคลังว่่าด้้วยการ 

จััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ข้้อ ๑๖๗ กำำ�หนดประเภทของหลัักประกัันสััญญาไว้้  

๕ ประเภท แต่่ละประเภทสามารถทดแทนกัันได้้กรณีีจึึง

เป็็นการดำำ�เนิินการที่่�ผิิดหลงเพีียงเล็็กน้้อย และไม่่ทำำ�ให้้ทาง

ราชการเสีียประโยชน์์ ประกอบกัับประมวลกฎหมายแพ่่ง

และพาณิิชย์์ มาตรา ๑๗๑ ให้้ตีีความการแสดงเจตนาให้้

เพ็็งเล็็งถึึงเจตนาอัันแท้้จริิงยิ่่�งกว่่าตััวอัักษรจึึงถืือว่่าคู่่�สัญญา

ประสงค์์จะให้้นำำ�หนัังสืือค้ำำ��ประกัันธนาคารดัังกล่่าวมาเป็็น

หลัักประกัันสััญญาและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสััญญาจ้้าง

		

	 หมายเหตุุ

	 ๑.	 ประเด็็นของข้้อหารืือนี้้� คืือ ข้้อสััญญาได้้ระบุุให้้

ผู้้�รับจ้้างวางหลัักประกัันตามสััญญาจ้้างก่่อสร้้างเป็็นเงิินสด 

แต่่ผู้้�รับจ้้างกลัับวางหลัักประกัันสััญญาเป็็นหนัังสืือค้ำำ��

ประกัันของธนาคารแทนที่่�ผู้้�ว่่าจ้้างจะปฏิิเสธแต่่ก็็กลัับ

ยิินยอมรัับหนัังสืือค้ำำ��ประกัันดัังกล่่าวเป็็นหลัักประกััน

สััญญา เช่่นนี้้�หนัังสืือค้ำำ��ประกัันของธนาคารดัังกล่่าวมีีผล

ผููกพัันตามสััญญาและความรัับผิิดตามสััญญาหรืือไม่่ โดย

สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดได้้วิินิิจฉััยข้้อหารืือประเด็็นนี้้�ว่่า 

ถืือว่่าคู่่�สัญญาตกลงเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไขของสััญญา 

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวััตถุุที่่�นำำ�มาเป็็นหลัักประกัันสััญญาโดย

ปริิยายเพราะฉะนั้้�นหนัังสืือค้ำำ��ประกัันดัังกล่่าวจึึงย่่อมผล

ผููกพัันตามสััญญา

	 เทีียบเคีียงได้้กัับกรณีีที่่�ศาลฎีีกาได้้เคยวิินิิจฉััยเรื่่�อง

การเลิิกสััญญาโดยปริิยาย ดัังนี้้�

*	 ผู้้�ช่วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด, อััยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด 	
**	 สำำ�นวนข้้อหารืือสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย เลขรัับที่่� ห.๑๗๐/๒๕๖๓

รวินท์ ชัยภิวัตรภักด*ี
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	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๒๙๗๘/๒๕๖๐ วิินิิจฉััยว่่า 

“โจทก์์จำำ�เลยทำำ�สัญญาจ้้างเหมาก่่อสร้้าง จำำ�เลยรัับเงิิน 

ค่่ารัับเหมาก่่อสร้้างล่่วงหน้้าร้้อยละ ๓๐ ของราคาค่่า 

รัับเหมาก่่อสร้้าง แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดวันัเดืือนใดที่่�จะปฏิิบััติิการ

ชำำ�ระหนี้้�ต่่อกัันหากโจทก์์ต้้องการเลิิกสััญญาจะต้้องบอก

กล่่าวให้้จำำ�เลยทำำ�การก่่อสร้้างภายในระยะเวลาพอสมควร

ก่่อน กล่่าวคืือ โจทก์์ไม่่ได้้กำำ�หนดวัันเริ่่�มต้้นก่่อสร้้างตาม

สััญญา จำำ�เลยก็็ไม่่ได้้บอกกล่่าวกำำ�หนดวัันให้้โจทก์์ส่่งมอบ

พื้้�นที่่�ให้้จำำ�เลย ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างเพิิกเฉยปล่่อยให้้เวลาล่่วงเลย

มานานเกือืบ ๓ ปีี แสดงว่า่คู่่�สัญญาไม่น่ำำ�พาที่่�จะปฏิิบััติิตาม

สััญญาจ้้างเหมาก่่อสร้้างดัังนั้้�น การที่่�โจทก์์บอกเลิิกสััญญา 

จำำ�เลยก็็ไม่่ได้้โต้้แย้้ง เป็็นพฤติิการณ์์ที่่�ถืือได้้ว่่าโจทก์์กัับ

จำำ�เลยต่่างสมััครใจเลิิกสััญญาต่่อกัันโดยปริยาย โจทก์์

จำำ�เลยต่่างต้้องคืืนสู่่�ฐานะดัังที่่�เป็็นอยู่่�เดิิมตามประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่่�ง จำำ�เลย

จึึงต้้องคืืนเงิินค่่ารัับเหมาก่อ่สร้้างล่่วงหน้้าให้้แก่่โจทก์์จำำ�เลย

ได้้จััดทำำ�แบบแปลนการก่่อสร้้างต่่อเติิมดััดแปลงรั้้�ว หลัังคา 

และบริิเวณทางเดิินภายในโรงงานและส่่งมอบให้้แก่่โจทก์์

แล้้ว เป็็นการงานอัันจำำ�เลยได้้กระทำำ�ให้้โจทก์์แล้้ว เมื่่�อ

จำำ�เลยมิิได้้นำำ�สืบว่่าค่่าแบบแปลนมีีราคาเท่่าใด จึึงกำำ�หนด

ค่่าแบบแปลนให้้จำำ�เลย ๑๐,๗๐๐ บาท”

	 คำำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๙๖๕๒/๒๕๓๙ วิินิิจฉััยว่่า 

“ก่่อนทำำ�สัญญาเช่่านั้้�นจำำ�เลยได้้ก่่อสร้้างอาคารพิิพาท 

เสร็็จแล้้วเพีียงแต่่ยังัมิิได้้ตบแต่่งเท่่านั้้�นโจทก์์ตกลงจะชำำ�ระ

เงิินช่่วยค่่าก่่อสร้้างอาคารพิิพาทให้้แก่่จำำ�เลยเป็็นเงิิน 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยโจทก์์จะจ่่ายให้้ในวัันจดทะเบีียน 

การเช่่าแม้้ตามสััญญาเช่่าไ ม่่ ไ ด้้กำำ�หนดไว้้ ว่่าจะไป 

จดทะเบีียนการเช่่าเมื่่�อใดแต่่โจทก์์กัับจำำ�เลยยอมรัับกัันว่่า

ได้้ตกลงกัันจะไปจดทะเบีียนการเช่่าในวัันที่่� ๕ มกราคม 

๒๕๓๕ ซึ่่�งในวัันดัังกล่่าวโจทก์์จะต้้องชำำ�ระค่่าเช่่าล่่วงหน้้า

อีีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท กัับเงิินช่่วยค่่าก่่อสร้้างจำำ�นวน 

๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้แ้ก่่จำำ�เลยตามที่่�ตกลงไว้้ในสััญญาเช่่า

แต่่ปรากฏว่าในวัันนััดจดทะเบีียนการเช่่าดัังกล่่าวโจทก์์ 

ไม่่ได้้ชำำ�ระเงินิค่่าเช่่าล่่วงหน้้าที่่�ค้้างชำำ�ระอยู่่� ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

และเงิินช่่วยค่่าก่่อสร้้างอาคารพิิพาทให้้แก่่จำำ�เลยและจำำ�เลย

เองก็ไ็ม่่ได้้ไปที่่�สำำ�นักงานที่่�ดิินเพื่่�อจดทะเบียีนการเช่่าให้้แก่่

โจทก์์ตามพฤติิการณ์์แสดงให้้เห็็นว่่าโจทก์์และจำำ�เลยไม่่

สามารถที่่�จะปฏิิบััติิตามสััญญาเช่่ากัันอีีกต่่อไป ทั้้�งหลัังจาก

นั้้�นโจทก์์และจำำ�เลยต่่างปล่่อยปละละเลยให้้ระยะเวลาล่่วง

เลยมาโดยมิิจััดการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเกี่่�ยวกัับการเช่่าและ

มิิได้้เรีียกร้้องให้้อีีกฝ่่ายหนึ่่�งปฏิิบััติิตามสััญญาจนเวลาผ่่าน

ไปเนิ่่�นนานจนถึึงวัันที่่� ๑๑ มิิถุุนายน ๒๕๓๕ โจทก์์จึึงมีี

หนัังสืือแจ้้งว่่าจำำ�เลยผิิดสััญญาเช่่าขอบอกเลิิกสััญญาเช่่า

และให้้ชำำ�ระเงินิค่่าเช่่าล่่วงหน้้ากัับค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุนุให้้

แก่่โจทก์์กรณีีเช่่นนี้้�แสดงให้้เห็็นเจตนาของโจทก์์และจำำ�เลย

ว่่าทั้้�งสองฝ่่ายต่่างสมััครใจเลิิกสััญญากัันโดยปริิยายแล้้ว

สััญญาเช่่าจึึงไม่่มีผีลผููกพัันกัันต่่อไป ฝ่่ายใดจะอ้้างว่่าอีีกฝ่่าย

หนึ่่�งผิิดสััญญาหาได้้ไม่่ ดัังนั้้�นโจทก์์และจำำ�เลยต้้องคืืนสู่่�ฐานะ

ดัังเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

มาตรา ๓๙๑ สััญญาเช่่าได้้เลิิกกัันโดยปริิยายและโจทก์์กัับ

จำำ�เลยต้้องคืืนสู่่�ฐานะดัังเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�จำำ�เลยจึึงต้้องคืืนเงิิน

ค่่าเช่่าล่่วงหน้้าให้้แก่่โจทก์์พร้้อมดอกเบี้้�ยตามกฎหมายนัับ

แต่่เวลาที่่�รัับไว้้และจำำ�เลยยัังต้้องใช้้ค่่าก่่อสร้้างตบแต่่ง 

ซึ่่�งโจทก์์ได้้ใช้้เงิินไปในการงานนั้้�นแต่่ค่่าเสีียหายอื่่�น ๆ 

นอกจากนี้้� โจทก์์ไม่่มีีสิิทธิิเรีียกร้้องจากจำำ�เลยได้้เพราะ

จำำ�เลยมิิได้้กระทำำ�ละเมิิดต่่อโจทก์์”

	 ๒. 	สำำ�นักงานอััยการสููงสุุดได้้อ้้างเหตุุผลประกอบอีีก

ประการหนึ่่�งในคำำ�วินิิจฉััยนี้้�ว่่า ประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์ มาตรา ๑๗๑๑ กำำ�หนดให้้ตีีความการแสดงเจตนา

ให้้เพ็็งเล็็งถึึงเจตนาอัันแท้้จริิงยิ่่�งกว่่าตััวอัักษร จึึงถืือว่่าเป็็น

กรณีีที่่�คู่่�สัญญาประสงค์์จะให้้นำำ�หนัังสืือค้ำำ��ประกัันของ

ธนาคารดัังกล่่าวมาเป็็นหลัักประกัันสััญญาและเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของสััญญาแทนการวางเงิินสดแล้้ว

	 ๓.	 นอกจากนั้้�น คำำ�วินิิจฉััยของสำำ�นักงานอััยการ

สููงสุุดยัังได้้กล่่าวถึึงระเบีียบกระทรวงการคลังว่่าด้้วย 

การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ข้้อ ๑๖๗ ซึ่่�งรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังได้้ออก

ระเบีียบดัังกล่่าวโดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิการ

๑	 มาตรา ๑๗๑  บััญญััติิว่่า “ในการตีีความการแสดงเจตนานั้้�น ให้้เพ่่งเล็็งถึึงเจตนาอัันแท้้จริิงยิ่่�งกว่่าถ้้อยคำำ�สำำ�นวนหรืือตััวอัักษร”
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จััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่่�ง

ระเบีียบฯ ข้้อนี้้�ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับหลัักประกััน

สััญญาเอาไว้้ดัังนี้้�

	 “ข้้อ ๑๖๗ หลัักประกัันสััญญาให้้ใช้้หลัักประกัันอย่า่ง

หนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑) เงิินสด

	 (๒) เช็็คหรืือดราฟท์์ที่่�ธนาคารเซ็็นสั่่�งจ่่าย ซึ่่�งเป็็นเช็็ค

หรืือดราฟท์์ลงวัันที่่�ที่่�ใช้้เช็็คหรืือดราฟท์์นั้้�น ชำำ�ระต่่อ 

เจ้้าหน้้าที่่� หรืือก่่อนวัันนั้้�นไม่่เกิิน ๓ วัันทำำ�การ

	 (๓) หนัังสืือคํ้้�าประกัันของธนาคารภายในประเทศ

ตามตัวัอย่า่งที่่�คณะกรรมการนโยบายกำำ�หนด โดยอาจเป็น็

หนัังสืือค้ำำ��ประกัันอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามวิิธีีการที่่�กรมบััญชีี

กลางกำำ�หนดก็็ได้้

	 (๔)	หนัังสืือค้ำำ��ประกัันของบริิษััทเงิินทุุนหรืือบริิษััท

เงิินทุุนหลัักทรััพย์ท์ี่่�ได้้รัับอนุุญาตให้ป้ระกอบกิจิการเงินิทุุน

เพื่่�อการพาณิิชย์์และประกอบธุุรกิิจค้ำำ��ประกัันตามประกาศ

ของธนาคารแห่่งประเทศไทย ตามรายชื่่�อบริิษััทเงิินทุุนที่่�

ธนาคารแห่่งประเทศไทยแจ้้งเวีียนให้้ทราบ โดยอนุุโลมให้้

ใช้้ตามตััวอย่่างหนัังสืือค้ำำ��ประกัันของธนาคารที่่�คณะ

กรรมการนโยบายกำำ�หนด

	 (๕) พัันธบััตรรััฐบาลไทย

	 กรณีีเป็็นการยื่่�นข้้อเสนอจากต่่างประเทศ สำำ�หรัับ

การประกวดราคานานาชาติิให้้ใช้้หนัังสืือค้ำำ��ประกัันของ

ธนาคารในต่่างประเทศที่่� มีีหลัักฐานดีี และหััวหน้้า 

หน่่วยงานของรััฐเชื่่�อถืือเป็็นหลัักประกัันสััญญาได้้อีีก

ประเภทหนึ่่�ง”

	 ๔.	 อนึ่่�ง สิ่่�งที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิมควบคู่่�ไปกัับข้้อหารืือนี้้� 

ก็็คืือแบบสััญญาของคณะกรรมการนโยบายการจััดซื้้�อ 

จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครัฐซึ่่�งผ่่านการตรวจให้้ความ

เห็็นชอบจากสำำ�นักงานอััยการสููงสุุดแล้้วอัันเป็็นแบบ

มาตรฐานที่่�ปกติิแล้้วหน่่วยงานของรััฐจะนำำ�มาใช้้ในการจััด

ทำำ�สัญญา โดยแบบสััญญาดัังกล่่าวก็็ได้้มีีการกำำ�หนดข้้อ

สััญญาเกี่่�ยวกัับหลัักประกัันเอาไว้้ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นส่่วนสาระ

สำำ�คัญของสััญญาอีีกด้้วย อาทิิ

	 แบบสััญญาจ้้างก่่อสร้้าง 

	 “ข้้อ ๓ หลัักประกัันการปฏิิบััติิตามสััญญา

	 ในขณะทำำ�สััญญานี้้�ผู้้�รับจ้้างได้้นำำ�หลัักประกัันเป็็น 

…………….….. .….. (๘) . .………..……… เป็็นจำำ�นวน

เงิิน…………….... บาท (……………..………….) ซึ่่�งเท่่ากัับร้้อย

ละ………(๙)…..…(…………..………...) ของราคาค่่าจ้้างตาม

สััญญา มามอบให้้แก่่ผู้้�ว่าจ้้างเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันการ

ปฏิิบััติิตามสััญญานี้้�

	 (๑๐) กรณีีผู้้�รับจ้้างใช้้หนัังสืือค้ำำ��ประกัันมาเป็็นหลััก

ประกัันการปฏิิบััติิตามสััญญาหนัังสืือค้ำำ��ประกัันดัังกล่่าว 

จะต้้องออกโดยธนาคารที่่�ประกอบกิิจการในประเทศไทย 

หรืือโดยบริิษััทเงิินทุุนหรืือบริิษััทเงิินทุุนหลัักทรััพย์์ที่่�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ประกอบกิิจการเงิินทุุนเพื่่�อการพาณิิชย์์และ

ประกอบธุุรกิิจค้ำำ��ประกัันตามประกาศของธนาคาร 

แห่่งประเทศไทย ตามรายชื่่�อบริิษััทเงิินทุุนที่่�ธนาคาร 

แ ห่่ งประ เทศ ไทยแจ้้ ง เ วีี ยน ใ ห้้ท ร าบตามแบบที่่� 

คณะกรรมการนโยบายการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหาร

พััสดุุภาครััฐกำำ�หนดหรืืออาจเป็็นหนัังสืือค้ำำ��ประกััน

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ตามวิิธีีการที่่�กรมบััญชีีกลางกำำ�หนดก็็ได้้ 

และจะต้้องมีีอายุกุารค้ำำ��ประกัันตลอดไปจนกว่่าผู้้�รับจ้้างพ้้น

ข้้อผููกพัันตามสััญญานี้้�

	 หลัักประกัันที่่�ผู้้�รัับจ้้างนำำ�มามอบให้้ตามวรรคหนึ่่�ง 

จะต้้องมีีอายุุครอบคลุุมความรัับผิิดทั้้�งปวงของผู้้�รัับจ้้าง

ตลอดอายุุสััญญา ถ้้าหลัักประกัันที่่�ผู้้�รับจ้้างนำำ�มามอบให้้ 

ดัังกล่่าวลดลงหรืือเสื่่�อมค่่าลงหรืือมีีอายุุไม่่ครอบคลุมถึึง

ความรัับผิิดของผู้้�รับจ้้างตลอดอายุุสััญญา ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใด ๆ  

ก็็ตาม รวมถึึงกรณีีผู้้�รับจ้้างส่่งมอบงานล่่าช้้าเป็็นเหตุุให้้

ระยะเวลาแล้ว้เสร็็จหรืือวัันครบกำำ�หนดความรับัผิิดในความ

ชำำ�รุดบกพร่่องตามสััญญาเปลี่่�ยนแปลงไป ไม่่ว่่าจะเกิิดขึ้้�น

คราวใด ผู้้�รัับจ้้างต้้องหาหลัักประกัันใหม่่หรืือหลัักประกััน

เพิ่่�มเติิมให้้มีีจำำ�นวนครบถ้้วนตามวรรคหนึ่่�งมามอบให้้แก่่ 

ผู้้�ว่าจ้้างภายใน ............... (……………………..….) วััน นัับถััด

จากวัันที่่�ได้้รัับแจ้้งเป็็นหนัังสืือจากผู้้�ว่าจ้้าง

	 หลัักประกัันที่่�ผู้้�รับจ้้างนำำ�มามอบไว้้ตามข้้อนี้้�ผู้้�ว่าจ้้าง

จะคืืนให้้แก่่ผู้้�รับจ้้างโดยไม่่มีีดอกเบี้้�ยเมื่่�อผู้้�รับจ้้างพ้้นจาก

ข้้อผููกพัันและความรัับผิิดทั้้�งปวงตามสััญญานี้้�แล้้ว”
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เจาะ...ฎีีกาเด่่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**
รวิพันธ์ ชุมชาติ***

ลัักคอนกรีีตผสมเสร็็จบนรถบรรทุุกคอนกรีีตผสมเสร็็จ

มีีความผิิดฐานลัักทรัพย์์โดยใช้้ยานพาหนะ

	คำ ำ�พิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๓๖๘๔/๒๕๖๔ กระทำำ�

ความผิิดฐานลัักทรัพย์โดยใช้้ยานพาหนะเพื่่�อความ

สะดวกแก่่การกระทำำ�ผิด การพาทรััพย์นั้้�นไป และ 

เพื่่�อให้้พ้้นการจับกุุมนั้้�น ป.อ. มาตรา ๓๓๖ ทวิ 

บััญญััติิเป็็นบทฉกรรจ์ไว้้เนื่่�องจากเป็็นการกระทำำ� 

โดยใช้้ยานพาหนะเพื่่�อความสะดวกในการกระทำำ� 

ความผิิด กรณีจึึงไม่่จำำ�กััดว่่าจะต้้องเป็็นยานพาหนะ

ท่ี่�จำำ�เลยจััดหามาหรืือยานพาหนะของผู้้�อื่่�นหรืือ 

ของโจทก์์ร่่วม เพราะกฎหมายมุ่่�งหมายที่่�จะลงโทษ

เป็็นบทฉกรรจ์ก็็ด้้วยเนื่่�องจากการใช้้ยานพาหนะ 

ในการกระทำำ�ความผิิด  

	ทรั พย์ที่่� ลัักเป็็นคอนกรีีตผสมเสร็็จซึ่่�งการ 

พาทรัพย์นั้้�นไปเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จำำ�เป็็นต้้องใช้้ 

ยานพาหนะแบบเฉพาะในการบรรทุกคอนกรีีต 

ผสมเสร็็จเท่่านั้้�น จึึงจะพาทรัพย์นั้้�นไปเพื่่�อใช้้

ประโยชน์์สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้ กรณีนี้้�เป็็น 

การลักทรัพย์คืือคอนกรีีตผสมเสร็็จไม่่ใช่่ลัักรถบรรทุุก 

การกระทำำ�ของจำำ�เลยจึึงต้้องด้้วยบทตาม ป.อ. มาตรา 

๓๓๖ ทวิ ซึ่่�งตามอััตราโทษนั้้�นอยู่่�ในขอบเขตของการ

ลงโทษตามมาตรา ๙๑ (๓)  
(สุุพิิศ ปราณีีตพลกรััง - ไพจิิตร สวััสดิิสาร - วิิทยายิ่่�งวิิริิยะ) 

 

	 ข้้อสัังเกต คดีนี้้�  ศาลฎีีกาพิิพากษายืืนตาม 

คำำ�พิพากษาศาลอุุทธรณ์์ภาค ๓ ว่่าจำำ�เลยมีีความผิิด 

ตาม ป.อ. มาตรา ๓๓๕ (๑) (๗) (๑๑) วรรคสอง, ๓๓๖ ทวิิ 

ประกอบมาตรา ๘๓ ... ลงโทษจำำ�เลยรวมทั้้�งสิ้้�น 

๕๐ กระทง แต่่เมื่่�อรวมโทษทุุกกระทงแล้้วคงให้้จำำ�คุก 

๕๐ ปีี ตามมาตรา ๙๑ (๓) ทั้้�งนี้้� มาตรา ๓๓๖ ทวิิ เป็็น 

บทฉกรรจ์์ของความผิิดตามมาตรา ๓๓๕ เนื่่�องจาก

เป็็นการกระทำำ�โดยใช้้ยานพาหนะเพื่่�อความสะดวก 

แก่่การกระทำำ�ผิดฯ ซึ่่�งต้้องระวางโทษหนัักกว่่าที่่�บััญญััติิ

ไว้้ในมาตรา ๓๓๕ กึ่่�งหนึ่่�ง

	ก่ อนหน้้านี้้� ศาลฎีีกา มีีแนวคำำ�พิพากษา ว่่า 

การลัักทรััพย์์ที่่�อยู่่�บนยานพาหนะ แม้้จะลัักโดยการ

ทำำ�ให้้ยานพาหนะนั้้�นเคลื่่�อนที่่�เพื่่�อพาทรััพย์น์ั้้�นไป ก็็เป็็น

เพีียงความผิิดฐานลัักทรััพย์์ ไม่่เป็็นความผิิดฐานลััก

ทรััพย์์โดยใช้้ยานพาหนะ เช่่น

	 ฎ. ๑๔๘๖/๒๕๔๖ การกระทำำ�ที่่�จะเป็็นความผิิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๖ ทวิิ ต้้องดูู 

ที่่�เจตนาของผู้้�กระทำำ�ผิดเป็็นสำำ�คัญ เมื่่�อจำำ�เลยมีีเจตนา

จะลัักเงิินสดท่ี่�อยู่่�ในกระเป๋๋าสะพายของผู้้�เสีียหายท่ี่�วาง

อยู่่�ในรถท่ี่�จำำ�เลยขัับอยู่่�ก่อนแล้้ว โดยใช้้อุุบายหลอก 

ผู้้�เสีียหายให้้ลงจากรถไปซื้้�อน้ำำ��อัดลม แล้้วถืือโอกาส 

ขัับรถซึ่่�งมีีกระเป๋๋าสะพายใส่่เงิินและกระเป๋๋าเสื้้�อผ้้าของ 

ผู้้�เสีียหายหนีีไป จำำ�เลยมิิได้้มีีเจตนาที่่�จะใช้้รถเพื่่�อ

สะดวกแก่่การกระทำำ�ผิดหรืือการพาเอาทรััพย์์นั้้�นไป

หรืือเพื่่�อให้้พ้้นการจัับกุุม จึึงไม่่มีีความผิิดฐานลัักทรััพย์์

โดยใช้้ยานพาหนะตามมาตรา ๓๓๖ ทวิิ คงผิิดฐาน 

ลัักทรััพย์์ตามมาตรา ๓๓๔  

*	 ประธานแผนกคดีเลืือกตั้้�งในศาลอุุทธรณ์์.  
**	 รองอธิิบดีีผู้้�พิพากษาศาลอาญาคดีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง.  
***	 เจ้้าพนัักงานคดีชำำ�นาญการพิิเศษ  ศาลอาญาคดีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง. 
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	 ฎ. ๕๔๕๗/๒๕๔๑ ฉ. ได้้ขัับรถบรรทุุกลากจููง 

รถพ่วงบรรทุุกม้้วนกระดาษดราฟท์์เพื่่�อไปส่่งให้้แก่่ 

ผู้้�เสีียหาย แต่่เมื่่�อไปถึึงสถานที่่�จะขนถ่่ายม้้วนกระดาษ

ดราฟท์์ที่่�บรรทุุกมาทั้้�งหมดลง จำำ�เลย และ ฉ. กลัับร่่วม

กัันนำำ�ม้วนกระดาษดราฟท์์ที่่�บรรทุุกอยู่่�ในรถพ่วงไปขาย

ให้้ผู้้�อื่่�น เมื่่�อกระดาษดราฟท์์ที่่�จำำ�เลยกัับพวกลัักทรััพย์์

นั้้�น ได้้บรรทุุกอยู่่�บนรถพ่วงซึ่่�งถููกลากจููงโดยรถบรรทุุก

เพื่่�อขนส่่ง ไปยังัสถานที่่�ขนถ่่ายอยู่่�ก่อนแล้้ว การที่่�จำำ�เลย

กัับ ฉ. ร่่วมกัันลัักกระดาษดราฟท์์โดยใช้้รถข้างต้้นซึ่่�ง

บรรทุุกกระดาษดราฟท์์มาแต่่แรกและ ฉ. เป็็นลููกจ้้าง 

ผู้้�มีหน้้าที่่�ขัับรถคันดัังกล่่าวแล้้ว ดัังนี้้� การกระทำำ�ของ

จำำ�เลยกัับ ฉ. จึึงมิิใช่่เป็็นการลัักทรััพย์โ์ดยใช้้ยานพาหนะ

เพื่่�อสะดวกแก่่การกระทำำ�ผิดหรืือการพาทรััพย์์นั้้�นไป 

กรณีีไม่่เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๓๖ ทวิิ แม้้จำำ�เลยกัับ ฉ. เคยถููกฟ้้องเป็็น 

คดีเดีียวกััน แต่่ ฉ. ให้้การรัับสารภาพศาลชั้้�นต้้น

พิิพากษาว่่า ฉ. กระทำำ�ความผิิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๓๓๕ วรรคสาม, ๓๓๖ ทวิิส่่วนจำำ�เลย

ให้้การปฏิิเสธ ศาลชั้้�นต้้นมีีคำำ�สั่่�งให้้แยกฟ้้องจำำ�เลยเป็็น

อีีกคดีหนึ่่�งและโจทก์์ได้้ฟ้้องจำำ�เลยเป็็นคดีนี้้�ก็็ตามเมื่่�อข้้อ

เท็็จจริิงตามที่่�ปรากฏในการพิิจารณาคดีนี้้� การกระทำำ�

ของจำำ�เลยไม่่เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๓๖ ทวิิ ศาลก็็ลงโทษจำำ�เลย ตามบทมาตรา 

ดัังกล่่าวไม่่ได้้ หาใช่่ว่่าเป็็นเหตุุในลัักษณะคดีที่่�จำำ�เลย

ต้้องรัับโทษเช่่นเดีียวกัับ ฉ. ไม่่

	 ฎ. ๔๓๕/๒๕๓๖ จำำ�เลยมีีหน้้าที่่�ขัับรถยนต์บ์รรทุกุ

ขนส่่ง และลัักเอาโทรทััศน์์สีีที่่�บรรทุุกอยู่่�บนรถนั้้�นเอง

แม้้จะได้้ความว่่าจำำ�เลยขัับรถคันเกิิดเหตุุออกนอก 

เส้้นทางหลบไปที่่�อื่่�นเพื่่�อประสงค์์จะลัักโทรทััศน์์สีี 

ของผู้้�เสีียหายก็็ตาม การกระทำำ�ของจำำ�เลยก็็มิิใช่่เป็็นการ

ลัักทรััพย์์โดยใช้้ยานพาหนะเพื่่�อสะดวกแก่่การกระทำำ�

ผิิดหรืือการพาทรััพย์์นั้้�นไปไม่่เป็็นความผิิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๖ ทวิิ

	 การลัักคอนกรีีตผสมเสร็็จตาม ฎ. ๓๖๘๔/๒๕๖๔ 

ข้้างต้้น มีีข้้อเท็็จจริิงเพิ่่�มเติิมว่่าทรััพย์์ที่่�ลัักเป็็นคอนกรีีต

ผสมเสร็็จ ซึ่่�งการพาคอนกรีีตผสมเสร็็จนั้้�นไปเพื่่�อใช้้ใน

การเทพื้้�น หรืือก่่อสร้้าง อัันเป็็นการใช้้ประโยชน์์ตาม

ลัักษณะของคอนกรีีตผสมเสร็็จจำำ�เป็็นต้้องใช้้ยาน

พาหนะแบบเฉพาะในการบรรทุกคอนกรีีตผสมเสร็็จ

เท่่านั้้�น จึึงจะสามารถพาทรััพย์์นั้้�นไปเพื่่�อใช้้ประโยชน์์

สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�นได้้ จำำ�เลยจึึงมีีความผิิดฐาน 

ลัักทรััพย์โ์ดยใช้้ยานพาหนะ ตาม ป.อ. มาตรา ๓๓๖ ทวิิ  

กรณีีนี้้� จึึงแตกต่่างจากการที่่�จำำ�เลยลัักทรัพย์์ของ 

ผู้้�เสีียหายท่ี่�อยู่่�บนรถนั้้�น ซึ่่�งมิิใช่่เป็็นการใช้้ยานพาหนะ

เพื่่�อสะดวกแก่่การกระทำำ�ความผิิดหรืือพาทรััพย์์นั้้�นไป

หรืือเพื่่�อให้้พ้้นการจัับกุุม จึึงไม่่มีีความผิิดตามมาตรา 

๓๓๖ ทวิิ ตามแนวคำำ�พิพากษาศาลฎีีกาก่่อนหน้้านี้้�    

	 ตามข้้อเท็็จจริิงใน ฎ. ๓๖๘๔/๒๕๖๔ จำำ�เลย

เจตนาลัักเฉพาะคอนกรีีตผสมเสร็็จที่่�บรรทุุกอยู่่�บนรถ

บรรทุุก โดยไม่่มีีเจตนาลัักรถบรรทุุกด้้วย หากจำำ�เลย

เจตนาลัักทั้้�งรถบรรทุุกและคอนกรีีตที่่�บรรทุุกอยู่่�บนรถ

บรรทุุก หรืือเจตนาลัักเฉพาะรถบรรทุุกแม้้จะมีีคอนกรีีต

ผสมเสร็็จบรรทุุกอยู่่�บนรถบรรทุุกด้้วยก็็จะไม่่ผิิดฐาน 

ลัักทรััพย์์โดยใช้้ยานพาหนะ

	 สรุุป หลัักความผิิดฐานลัักทรััพย์์โดยใช้้ยาน

พาหนะ กรณีีลัักทรััพย์์ที่่�อยู่่�บนหรืือในยานพาหนะ

	 ๑.	 กรณีีลัักทรััพย์์ที่่�เป็็นทรััพย์์โดยทั่่�วไป แม้้การ

ลัักจะทำำ�โดยการทำำ�ให้้ยานพาหนะพาเคลื่่�อนที่่�เพื่่�อ

ทรััพย์์นั้้�นไป เป็็นความผิิดฐานลัักทรััพย์์โดยใช้้ยาน

พาหนะ ฎ.๑๔๘๖/๒๕๔๖, ฎ.๕๔๕๗/๒๕๔๑ และ 

ฎ.๔๓๕/๒๕๓๖

	 ๒.	 กรณีีลัักทรััพย์์ที่่�ต้้องใช้้ยานพาหนะในแบบ

เฉพาะจึึงจะสามารถลักทรััพย์์นั้้�นไปเพื่่�อใช้้ประโยชน์์

ตามลัักษณะของทรััพย์์นั้้�นได้้ แม้้ทรััพย์์นั้้�นจะอยู่่�ในยาน

พาหนะ และการลักัทรััพย์์ทำำ�โดยการทำำ�ให้ย้านพาหนะ

พาเคลื่่�อนที่่� เพื่่�อทรััพย์์นั้้�นไป ก็็เป็็นความผิิดฐาน 

ลัักทรััพย์์โดยใช้้ยานพาหนะ ฎ.๓๖๘๔/๒๕๖๔
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ภาษาองักฤษส�ำหรบันกักฎหมาย

ลัักษณะเฉพาะของภาษาอัังกฤษกฎหมาย (๒) : เมื่่�อเขีียนยาวไม่่ ได้้แปลว่่า
เขีียนดีี (เสมอไป) (อย่่างน้้อยก็็ในภาษาอัังกฤษกฎหมาย)

Key Feature of Legal English (2) : Lengthy does not (always)
mean Quality (at least in Legal English)

เชิดเกียรติ อินทเสม*

มณฑล อรรถบลยุคล**

๑.	ความนำำ�
		  บทความนี้้�ต่่อเนื่่�องจากบทความที่่�แล้้ว โดยมุ่่�งศึึกษา
ภาษาอัังกฤษกฎหมาย (Legal English) ในฐานะที่่�เป็็น
ภาษาเฉพาะสำำ�หรัับวิิชาชีีพ (Professional Language) 
ซึ่่�งแตกต่่างจากภาษาในชีีวิิตประจำำ�วัน (Language in 
Everyday Use/Ordinary Language) โดยมีีคำำ�ศัพท์์ 
ทางกฎหมาย (Legal Vocabulary) ไวยากรณ์ท์างกฎหมาย 
(Grammar of Legal English) รวมถึึงรููปแบบการเรีียง
ประโยค (Style and Form of Expression) ที่่�มีีลัักษณะ
เฉพาะโดยในครั้้�งนี้้�จะเน้้นถึึงกรณีีการเขีียนภาษาอัังกฤษ
กฎหมาย (English Legal Writing) ซึ่่�งเป็็นทัักษะสำำ�หรัับ 
นัักกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้อยู่่�ตลอดเวลา

๒. Legal Writing มีีความหมายว่่าอย่่างไร และเหตุุใด 
	นั ก (ศึึกษา) กฎหมายมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้
		  หากจะแปลในลัักษณะกำำ�ปั้้�นทุุบดิิน “Legal Writing” 
แปลว่่า “การเขีียนทางกฎหมาย” ซึ่่�งมีีผู้้�ให้้คำำ�นิยามไว้้ว่่า 
“การแสดงออกทางความคิดิของนัักกฎหมายด้้วยการเขีียน”๑ 
การเขีียนทางกฎหมายเป็็นงานที่่�นัักกฎหมายต้้องทำำ�เป็็น
ประจำำ� จึึงเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญยิ่่�งของนัักกฎหมาย จนมีี 

ผู้้�เปรีียบเทีียบว่่าเสมืือนกัับหููฟัังของแพทย์ห์รืือแบบร่่างของ
สถาปนิิก๒ รวมถึึงมีีผู้้�กล่่าวว่่า วิิชาที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในการเรีียน
กฎหมาย คืือ “วิิชาการเขีียนทางกฎหมาย”๓

๓. 	Legal Writing มีีกี่่�ประเภท อะไรบ้้าง
		  Legal Writing แบ่่งออกได้้เป็็นประเภทคร่่าว ๆ 
ในลัักษณะดัังนี้้�
		  ๑.	 Letters คืือ หนัังสืือหรืือจดหมายต่่าง ๆ เช่่น 
หนัังสืือบอกเลิิกสััญญา หนัังสืือบอกกล่่าวทวงถาม
		  ๒. 	Legal Memorandum คืือ บัันทึึกความเห็็น 
ทางกฎหมาย ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่ใช้้ในสำำ�นักงานทนายความ๔	
		  ๓. 	Briefs คืือ การย่่อคำำ�พิพากษา หรืือคำำ�สั่่�งของ
หน่่วยงานรััฐต่่าง ๆ
		  ๔. 	Contract Drafting คืือ การร่่างสััญญาประเภท
ต่่าง ๆ
		  ๕. 	Legal Drafting คืือ การร่่างกฎหมาย กฎหมาย
ลำำ�ดับรอง หรืือระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ
		  ๖. 	Judicial Opinions คืือ การร่่างคำำ�พิพากษาหรืือ
คำำ�สั่่�งของศาล (อาจรวมถึึงคำำ�วินิิจฉััยหรืือคำำ�สั่่�งของหน่่วยงาน 
รััฐต่่าง ๆ ได้้ด้้วย)

*	 น.บ. (จุุฬา), นบท., LL.M. (American), LL.M. (Washington) อััยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด รัักษาการในตำำ�แหน่่งผู้้�ช่วยเลขาธิิการ 
	สำำ�นั กงานอััยการสููงสุุด
**	 น.บ. (เชีียงใหม่่), นบท., น.ม. (ศรีีปทุุม), LL.M. (Bucerius) ผู้้�ช่วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด (นายไพรััช พรสมบููรณ์์ศิิริิ) และที่่�ปรึึกษากฎหมาย  
	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
๑  	 Ata, L. C. (n.d.). Hallmarks of Good Legal Writing. Available at http://www.mabgslaw.com.ph/site/article/hallmarks-of- 
	 good-legal-writing (Last Accessed 6th Dec, 2022)
๒  	 Ibid.
๓ 	 Devry Smith Frank LLP. (2020). The Importance Of Legal Writing And How To Do It. Available at https://devrylaw.ca/ 
	 the-importance-of-legal-writing-and-how-to-do-it/ (Last Accessed 6th Dec, 2022).
๔ 	ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าความเห็็นและคำำ�สั่่�งของพนัักงานอััยการ (อก. ๔) ก็็ถืือเป็็น Legal Memorandum ได้้เช่่นกััน
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๔. 	Legal Writing…เขีียนอย่่างไรถึงจะดีี
		  แม้้ Legal Writing จะไม่่มีีกฎเกณฑ์์ที่่�ตายตััวว่่า 
จะต้้องเขีียนอย่่างไร แต่่ก็็มีีกฎเหล็็ก (Golden Rule)  
บางประการ ที่่�ได้้รัับการยอมรัับใน Legal Writing เช่่น  
การเขีียนจะต้้องคำำ�นึงถึึงผู้้�อ่านที่่�ไม่่ใช่่นัักกฎหมายด้้วย 
(with Non-Lawyer Reader in Mind) แต่่เนื่่�องจาก 
Legal Writing เป็็นการเขีียนทางกฎหมายจึึงไม่่อาจ 
หลีีกเลี่่�ยงการใช้้ถ้้อยคำำ�หรืือไวยากรณ์์ทางกฎหมายได้้ 
อย่่างไรก็็ตาม Legal Writing ที่่�ดีีควรจะเป็็นการเขีียนที่่�มีี
ความชััดเจน (Clear) กระชัับ (Concise) และทำำ�ให้้ผู้้�อ่าน
รู้้�สึกมีีส่่วนร่่วม (Engaging the Reader)๕ นอกจากนี้้�  
นัักกฎหมายบางท่่านเห็็นว่่า Legal Writing ที่่�ดีีจะต้้องมีี
ลัักษณะห้้าประการ นอกจากสามข้้อข้้างต้้นแล้้ว อีีกสอง
ประการคืือ Accurate (ถููกต้้อง) และ Elegant (สละสลวย) 
ด้้วย๖ 

๕. 	เขีียนอย่่างไรจึงจะเรีียกว่่า “กระชัับ”
		  ในลัักษณะการเขีียนที่่�ดีีทั้้�งสาม (หรืือห้้า) ประการ 
ดัังกล่่าว “กระชัับ” มีีลัักษณะที่่�เป็็นนามธรรมมากที่่�สุุด 
เพราะการกำำ�หนดลงไปให้้ชััดเจนว่่า เขีียนอย่่างไรจึึงเรีียกว่่า 
“กระชับั” นั้้�นค่่อนข้้างยาก ขอให้ล้องพิิจารณาสองประโยค
ต่่อไปนี้้�
		  ๑.	 I can’t.
		  ๒. 	I do not find myself in the circumstances 
for it to be possible that I could potentially be 
able to have the capacity to do that.
		ทั้้  �งสองประโยคที่่�ความยาวต่่างกัันมากนี้้�มีีความหมาย 
เหมืือนกัันคืือผู้้�พูดไม่่สามารถทำำ�ได้ ้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าประโยค
ที่่� ๑ สั้้�น และประโยคที่่� ๒ ยาวเป็็นเรื่่�องที่่�เห็็นได้้ชััดอยู่่�แล้้ว 
แต่่การจะบอกว่่าประโยคใด “กระชัับ” กว่่าต้้องขึ้้�นอยู่่�กับ
บริิบทในการใช้้แม้้โดยทั่่�วไป “กระชัับ” มัักจะมาพร้้อมกัับ 

“สั้้�น” (Short) ดัังนั้้�น โดยทั่่�วไปประโยคที่่� ๑ จึึงน่่าจะถืือว่่า
กระชัับกว่่าประโยคที่่� ๒ แต่่ในบางกรณีี (เช่่น ในเอกสาร
วิิจััย) การเขีียนแบบประโยคที่่� ๒ อาจจะกระชัับกว่่า 
เพราะสื่่�อสารได้้ตรงประเด็็นและวััตถุุประสงค์์ (ในขณะที่่�
ประโยคที่่� ๑ แม้้จะสั้้�น แต่่ไม่่สามารถสื่่�อสารให้้ตรง
วััตถุุประสงค์์ได้้ ย่่อมถืือว่่าไม่่กระชัับ)

๖. 	ตัวอย่่างคำำ�พิพากษาศาลฎีีกาแห่่งสหรััฐอเมริิกา
	 ในคดี Betterman v. Montana๗ ศาลฎีีกาวิินิิจฉััยว่่า
	 “...Criminal proceedings generally unfold in 
three discrete phases. First, the State investigates 
to determine whether to arrest and charge a 
suspect. Once charged, the suspect stands  
accused but is presumed innocent until conviction 
upon trial or guilty plea. After conviction, the 
court imposes sentence...”
		  Justice Ruth Bader Ginsburg ผู้้�พิพากษาเจ้้าของ
สำำ�นวนได้้สรุุปกระบวนพิจิารณาคดีอีาญาไว้้อย่่าง “กระชับั” 
โดยใช้้เพีียงสี่่�ประโยค ประโยคที่่�ยาวที่่�สุุดยาวเพีียง ๑๗ คำำ� 
ในขณะที่่�ประโยคที่่�สั้้�นที่่�สุุดมีีความยาวเพียีง ๖ คำำ�เท่า่นั้้�น๘

		  อย่่างไรก็็ตาม ตามที่่�กล่่าวแล้้วข้้างต้้น “สั้้�น” ไม่่ได้้
หมายความว่า่ “กระชับั” เสมอไป เพราะบางครั้้�ง การเขีียน
อย่่างยาวก็็มีีความจำำ�เป็็นเช่่นกััน ในคดี West Virginia v. 
EPA๙  ศาลฎีีกาวิินิิจฉััยไว้้ดัังนี้้�
	 “…If that’s not the problem, perhaps the  
dissent means to suggest that the major questions 
doctrine does not belong on the list of our 
clear-statement rules. At times, the dissent  
appears to dismiss the doctrine as a “get-out-of-
text free card.”...The dissent even seems to  
suggest that the doctrine could threaten “the 

๕ 	 Osbeck, M. “What is “Good Legal Writing” and Why Does it Matter?” Drexel L. Rev. 4, no. 2 (2012): 417-66, p. 427
๖ 	 Mathur, A. Essentials of a good legal writing, The Lex-Warrier: Online Law Journal (2018) 5, pp. 236 – 245, ISSN (O): 2319-8338,  
	 p. 237
๗  	 578 U.S. 437
๘	  Fore, J. (2021). Available at https://www.law.virginia.edu/uvalawyer/article/4-tips-more-concise-legal-writing (Last Accessed  
	 6th Dec, 2022).
๙ 	 597 U.S.___ คำำ�พิพากษาฉบัับนี้้�เป็็นคำำ�พิพากษาฉบัับล่่าสุุดเท่่าที่่�มีีการเผยแพร่่
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safety and efficacy of medications” or lead to 
“the routine adulteration of food.”…But then 
again, the dissent also acknowledges that the 
major questions doctrine should “sensibly” apply 
in at least some situations...The dissent even 
favorably highlights one application of the  
doctrine that our colleagues criticized less than 
a year ago…And, of course, our colleagues have 
joined other applications of the major questions 
doctrine in the past…Nor does the dissent really 
seem to dispute that a major question is at stake 
in this case. As the dissent observes, the agency’s  
challenged action before us concerns one of  
“the greatest . . . challenges of our time.”... If this 
case does not implicate a “question of deep  
economic and political significance,”…it is unclear 
what might…”
		  Chief Justice John Glover Roberts Jr. ประธาน
ศาลฎีีกาเป็็นเจ้้าของสำำ�นวนคดีนี้้� และเนื่่�องจากคดีนี้้�มีี 
ผู้้�พิพากษาทำำ�ความเห็็นแย้้งถึึงสามคน เจ้้าของสำำ�นวนจึึง 
ไม่่อาจเขีียนอย่่างสั้้�นได้้ เพราะนอกจากจะต้้องสรุุปความ
เห็็นของความเห็็นแย้้งแล้้ว ยัังต้้องให้้เหตุุผลของตนที่่�หนััก
แน่่นอย่่างละเอีียดละออประกอบด้้วยเพื่่�อหัักล้้างเหตุุผล
ของฝ่่ายความเห็็นแย้้ง ข้้อความเท่่าที่่�ยกมานี้้�แม้้อาจจะยาว 
แต่่ก็็ตรงประเด็็น ชััดเจนและไม่่เยิ่่�นเย้้อ จึึงถืือได้้ว่่า 
“กระชัับ” เช่่นกััน
		  จากตััวอย่่างที่่�ยกมาทั้้�งสองคดี ย่่อมทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า 
การเขีียนอย่่าง “กระชัับ” แม้้โดยทั่่�วไปควรจะสั้้�น แต่่ก็็ไม่่
ได้้หมายความว่่าจะเขีียนอย่่างยาวไม่่ได้้ ถ้้ามีีความจำำ�เป็็น
เพีียงพอ จุุดมุ่่�งหมายหลัักคืือ สามารถสื่่�อสารให้้ตรงประเด็น็
ได้้อย่่างครบถ้้วนโดยไม่่เยิ่่�นเย้้อก็็ถืือว่่าเป็็นการเขีียนอย่่าง
กระชัับได้้แล้้ว

๗. 	A (Parody) Legal Writing fromthe Authors : 
a Merry Christmas and Happy New Year 2023!!!
		  เนื่่�องจากบทความนี้้�เผยแพร่่ในเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๕  
เพื่่�อให้้เข้้ากัับเทศกาล ผู้้�เขีียนทั้้�งสองจึึงขอปรัับข้้อความ 
อวยพรวัันคริสมาสต์์และขึ้้�นปีีใหม่่ให้้เป็็น (Parody) Legal 
Writing ตามการ์์ดอวยพรด้้านล่่างนี้้�
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ข้้อสอบเนติิบััณฑิิต สมััยที่่� ๗๕ ภาคหนึ่่�ง
วิิชากฎหมายอาญา

รวินท์ ชัยภิวัตรภักด*ี

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	ผู้้�ช่ วยเลขานุุการรองอััยการสููงสุุด, อััยการจัังหวััดประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด
๑	ดู รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่� เกีียรติิขจร วััจนะสวััสดิ์์�, คำำ�อธิิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ เล่่ม ๑, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๑๑ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม),  

	 (กรุุงเทพฯ : บจ.กรุุงสยาม พัับลิิชชิ่่�ง, มิิ.ย. ๒๕๖๒), หน้้า ๓๙๘-๔๘๗.

คำำ�ถาม 

	ข้้ อ ๓. ระหว่่างที่่�นายสมขัับรถจักรยานยนต์์ไป

เที่่�ยวเตร่่ เห็็นนางสาวสวย อายุุ ๒๑ ปีี ขัับรถจักรยานยนต์์ 

ผ่่านไป นายสมเกิิดความคิิดอยากลวนลามนางสาวสวย 

จึึงขัับรถเบีียดแซงจนรถจักรยานยนต์์ของนางสาวสวย

และนางสาวสวยล้้มลงข้้างถนน โดยใบหน้้าฟาด 

กัับพื้้�นถนนอย่่างแรงจนดวงตาซ้้ายบวมช้ำำ�� ส่่วน 

รถจักรยานยนต์์ของนางสาวสวยได้้รัับความเสีียหาย 

แล้้วนายสมได้้ถอดกางเกงนางสาวสวยลงมาถึึงหััวเข่่า 

ขณะนั้้�นมีีรถจักรยานยนต์์คัันอื่่�นผ่่านมา นายสมจึึงรีีบ

ขัับรถจักรยานยนต์์หลบหนีีไป นางสาวสวยถููกส่่งไป

รัักษาตััวที่่�โรงพยาบาล แพทย์์ช่่วยชีีวิิตนางสาวสวย 

ไว้้ได้้ แต่่ดวงตาข้้างซ้้ายบอดจากการได้้รัับบาดเจ็็บจน

ดวงตาบวมซ้ำำ��ดังกล่่าว

	 ให้้วิินิิจฉััยว่่า นายสมมีีความผิิดฐานใดหรืือไม่่

ธงคำำ�ตอบ

	 การที่่�นายสมขัับรถเบีียดแซงจนรถจักรยานยนต์์

ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้้มลงข้้างถนน โดย

ใบหน้้าฟาดกัับพื้้�นถนนอย่่างแรงจนดวงตาซ้้ายบวมช้ำำ��

และต่่อมาตาบอด นายสมมีีความผิิดฐานทำำ�ร้ายร่่างกาย

นางสาวสวยจนเป็็นเหตุุให้้รัับอัันตรายสาหััสตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ๒๙๗ (๑) เพราะการที่่�นางสาว

สวยตาบอดเป็็นผลโดยตรง และผลที่่�ตามธรรมดา 

ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  

๖๓ จากการถููกทำำ�ร้ายได้้รัับบาดเจ็็บจนดวงตาบวมช้ำำ�� 

(เทีียบคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๑๑๑๖/๒๕๐๒ และ ๒๑๗๓/ 

๒๕๖๔)

	 การที่่�นายสมขัับรถเบีียดแซงจนรถจักรยานยนต์์

ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้้มลงข้้างถนน จน 

รถจักรยานยนต์์ของนางสาวสวยได้้รัับความเสีียหาย  

นายสมมีีความผิิดฐานทำำ�ให้้เสีียทรััพย์์ของนางสาวสวย

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ เพราะย่่อม

เล็็งเห็็นผลได้้ว่่าการขัับรถเบีียดแชงจนรถจักรยานยนต์์

นางสาวสวยล้้มลงข้้างถนนนั้้�น จะทำำ�ให้้รถได้้รัับความ

เสีียหายได้้

	 การที่่�นายสมถอดกางเกงนางสาวสวยลงมาถึึง 

หััวเข่่าในขณะที่่�นางสาวสวยได้้รัับบาดเจ็็บ นายสม 

มีีความผิิดฐานกระทำำ�อนาจารตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๒๗๘ วรรคหนึ่่�ง แต่่ไม่่มีีความผิิดฐาน

กระทำำ�อนาจารโดยเป็น็เหตุุให้้นางสาวสวยรัับอัันตราย

สาหััส ตามมาตรา ๒๘๐ (๑) เพราะการที่่�นางสาวสวย

ได้้รัับอัันตรายสาหัสั ไม่่ได้้เป็็นผลโดยตรงจากการกระทำำ� 

อนาจาร (เทีียบคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� ๖๓๘๙/๒๕๖๐)

วิิเคราะห์์ 

	 ธงคำำ�ตอบของข้้อสอบเนติิบััณฑิิตวิิชากฎหมาย

อาญาข้้อนี้้�ได้้กล่่าวถึึงหลัักกฎหมายที่่�น่่าสนใจ อาทิิ๑ 

	 ๑.	หลัักผลโดยตรง กล่่าวคืือ หากผลนั้้�นเป็็นผล

โดยตรงผู้้�กระทำำ�ต้องรัับผิิดในผลนั้้�น หากไม่่ใช่่ผล

โดยตรงผู้้�กระทำำ�ก็ไม่่ต้้องรัับผิิดในผลนั้้�น ซึ่่�งผลโดยตรง

คืือผลตามทฤษฎีีเงื่่�อนไข ที่่�มีีสาระสำำ�คัญว่่า ถ้้าไม่่มี ี
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การกระทำำ� ผลก็็จะไม่่เกิิด ถืือว่่าผลเกิิดจากการกระทำำ�

อัันนั้้�น 

	 ๒. 	หลัักผลธรรมดา กล่่าวคืือ หากผลโดยตรงเป็น็

ผลที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ต้้องรัับโทษหนัักขึ้้�น ผลโดยตรงนั้้�น

จะต้อ้งเป็็นผลที่่�ตามธรรมดาย่อ่มเกิิดขึ้้�นได้้ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๖๓ หากไม่่ใช่่ผลธรรมดา  

ผู้้�กระทำำ�ก็ไม่่ต้้องรัับผิิดในผลที่่�ผิิดธรรมดานั้้�น 

	 เช่่นข้้อเท็็จจริิงตามคำำ�ถามข้้อนี้้� การที่่�นางสาวสวย

ตาบอดนั้้�นเป็็นผลโดยตรงและผลที่่�ตามธรรมดา 

ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ จากการที่่�นายสมขัับรถเบีียดแซงจนรถ

จัักรยานยนต์์ของนางสาวสวยและนางสาวสวยล้้มลง

ข้้างถนน เพราะฉะนั้้�นนายสมจึึงต้้องรัับผิิดตามมาตรา 

๒๙๗ (๑) จากการกระทำำ�ของตนเอง เป็็นต้้น

	 ๓.	หลัักผลฉกรรจ์ กล่่าวคืือ ถ้้าผลของการ 

กระทำำ�ความผิิดใดทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�ต้องรัับโทษหนัักขึ้้�น ผล

ของการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นต้้องเป็็นผลที่่�ตามธรรมดา 

(หลัักผลธรรมดา) ย่อ่มเกิิดขึ้้�นได้้ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๖๓ เช่่น ความผิดิฐานชิงิทรััพย์ต์ามมาตรา 

๓๓๙ วรรคท้าย ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า “ถ้้าการชิิงทรััพย์์เป็็นเหตุุ

ให้้ผู้้�อื่่�นถึึงแก่ค่วามตาย ผู้้�กระทำำ�ต้อ้งระวางโทษประหาร

ชีีวิิต หรืือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต” หรืือในคำำ�ถามนี้้�ซึ่่�งมาตรา 

๒๘๐ เป็็นผลฉกรรจ์์ของความผิิดฐานกระทำำ�อนาจาร

ตามมาตรา ๒๗๘ และมาตรา ๒๗๙ เป็็นต้้น

	 มาตรา ๒๘๐ บััญญััติิว่่า “ถ้้าการกระทำำ�ความผิิด

ตามมาตรา ๒๗๘ หรืือมาตรา ๒๗๙ เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ถูก

กระทำำ�

		  (๑)	รั บอัันตรายสาหััส ผู้้�กระทำำ�ต้องระวาง

โทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่ห้้าปีีถึึงยี่่�สิิบปีี และปรัับตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสน

บาทถึึงสี่่�แสนบาท หรืือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต

		  (๒) 	ถึึงแก่่ความตาย ผู้้�กระทำำ�ต้องระวางโทษ

ประหารชีีวิิต หรืือจำำ�คุกตลอดชีีวิิต”

	 ๔. หลัักเหตุุฉกรรจ์๒ กล่่าวคืือ บุุคคลจะต้้องรัับ

โทษหนัักขึ้้�นโดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงใด บุุคคลนั้้�นจะต้้องได้้รู้้� 

ข้้อเท็็จจริิงนั้้�นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๖๒ 

วรรคท้าย เช่่น ความผิิดฐานชิิงทรััพย์์ตามมาตรา ๓๓๙ 

วรรคสอง ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า “ถ้้าความผิิดนั้้�นเป็็นการกระทำำ�

ที่่�ประกอบด้้วยลัักษณะดัังที่่�บััญญััติิไว้้ในอนุุมาตราหนึ่่�ง

อนุุมาตราใดแห่่งมาตรา ๓๓๕ หรืือเป็็นการกระทำำ�ต่อ

ทรััพย์์ที่่�เป็็นโค กระบืือ เครื่่�องกลหรืือเครื่่�องจัักรที่่�ผู้้�มี

อาชีีพกสิิกรรมมีีไว้้สำำ�หรัับประกอบกสิิกรรม ผู้้�กระทำำ�

ต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่สิิบปีีถึึงสิิบห้้าปีี และปรัับ

ตั้้�งแต่่สองหมื่่�นบาทถึึงสามหมื่่�นบาท”

เคล็็ด (ไม่่) ลัับ

	 การสอบเนติิบััณฑิิตวิิชากฎหมายอาญานั้้�น จะมีี

ข้้อสอบที่่�ต้้องอาศััยหลัักกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

อาญา ภาค ๑ บทบัญัญััติิทั่่�วไป ตอบอยู่่�เสมอ ซึ่่�งในความ

เห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียนแล้้ว นัักศึึกษาควรอ่่านหนัังสืือ

กฎหมายอาญาหรืือหนัังสืือคำำ�บรรยายเนติิฯ ที่่�ท่่าน

อาจารย์เ์กีียรติิขจร วััจนะสวัสัดิ์์� ได้้เขีียนหรือืบรรยายไว้้ 

จะทำำ�ให้้นัักศึึกษาทำำ�ข้อสอบในส่่วนนี้้�ได้้ดีีขึ้้�น

๒	 หลัักเหตุุฉกรรจ์์เป็็นหลัักที่่�ควรเรีียนควบคู่่�กับหลัักผลฉกรรจ์์เพื่่�อเปรีียบเทีียบให้้เห็็นถึึงความเหมืือนและความแตกต่่างกััน 

	ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้นัักศึึกษาเข้้าใจหลัักทั้้�งสองได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น
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สาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ “ตอนที่ ๑”

พลวัฒน์ โรจน์บุญฤทธิ*์

๑. 	 ความเป็็นมาและหลัักการสำำ�คัญ
	 เมื่่�อมีีการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาเกิิดขึ้้�น ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดอาจจะต้้องถููกจัับ ถููกควบคุุม ถููกเปรีียบเทีียบปรัับโดย
พนัักงานสอบสวนในกรณีีที่่� เป็็นความผิิดอาญาเล็็กน้้อย 
ถููกบัันทึึกประวััติิอาชญากรรม ถููกฟ้้องคดีต่่อศาล ถููกพิิจารณา
คดีในศาล และถููกศาลพิิพากษาลงโทษ โดยหากผู้้�ใดต้้อง 
โทษปรับัและไม่่สามารถชำำ�ระค่่าปรัับได้้ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่
วัันที่่�ศาลพิิพากษา ผู้้�นั้้�นจะต้้องถููกยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิ
เรีียกร้้องในทรััพย์์สิินเพื่่�อใช้้ค่่าปรัับหรืือจะต้้องถููกกัักขัังแทน 
ค่่าปรัับต่่อไป ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่ากระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญาได้้เข้้ามามีีผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิิตและสิิทธิิของ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิทางอาญาเป็น็อย่า่งมาก ถึึงแม้ว่้่าความผิดิทาง
อาญาดัังกล่่าวจะเป็็นเพีียงความผิิดเล็็กน้้อยหรืือความผิิดที่่� 
ไม่่ร้้ายแรง ซึ่่�งโดยสภาพไม่่กระทบต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือ 
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนอย่่างร้้ายแรงก็็ตาม นอกจากนี้้� 
ฐานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้เข้้ามามีีส่่วนสำำ�คัญ
อย่า่งมากต่่อการถููกผลกระทบดัังกล่่าว เนื่่�องจากในกรณีีที่่�เป็็น
ความผิิดอาญาเล็็กน้้อยและผู้้�กระทำำ�ความผิิดมีีความสามารถ
ทางเศรษฐกิิจเพีียงพอต่่อการชำำ�ระค่่าปรัับ ผู้้�กระทำำ�ความผิิด
คนดัังกล่่าวก็็สามารถที่่�จะชำำ�ระค่่าปรัับและกลัับไปใช้้ชีีวิิตและ
ดำำ�รงชีีพตามปกติิได้้ภายในระยะเวลาอัันรวดเร็็วแต่่สำำ�หรัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีฐานะยากจน ไม่่มีีทรััพย์สิ์ินเพีียงพอในการ
ชำำ�ระค่่าปรัับ จะต้้องถููกนำำ�ตัวเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทาง
อาญาและอาจถููกลงโทษกัักขัังแทนค่่าปรัับอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
ทำำ�ให้้ขาดโอกาสและเสีียเวลาในการประกอบอาชีีพเพื่่�อเลี้้�ยงดูู
ตนเองและครอบครัว และเกิิดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง
เศรษฐกิิจและสัังคมตามมา ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงทำำ�ให้้ใน 
หลาย ๆ ประเทศมีีการยกเลิิกบทบััญญััติิความผิิดอาญาที่่�ไม่่ใช่่
ความผิิดร้้ายแรง และนำำ�มาตรการอื่่�นมาใช้้บังัคัับต่่อการกระทำำ�
ผิิดดัังกล่่าวแทนเป็็นการเฉพาะ เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�ถููกกล่่าวหา
ว่่ากระทำำ�ความผิิดทางอาญาที่่�ไม่่ร้้ายแรง ไม่่ต้้องถููกนำำ�ตัวเข้้า 
สู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
	สำำ� หรัับประเทศไทย เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 
ตามที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้น และเพื่่�อให้้เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสาม ที่่�ได้้บััญญััติิให้้รััฐ 
พึึงกำำ�หนดโทษอาญาเฉพาะความผิดิร้้ายแรง ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการ
ออกพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�ง
มีีการกำำ�หนดหลัักการสำำ�คัญ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑.๑	 การกำำ�หนดให้้มีีการเปลี่่�ยนความผิิดทางอาญา 
ที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวตามกฎหมายต่่าง ๆ  เฉพาะที่่�ได้้กำำ�หนด
ไว้้ในบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย (ไม่่รวมถึึงความผิิด 
ทางอาญาที่่�มีีโทษจำำ�คุกและโทษปรัับ) เพื่่�อให้้การกระทำำ�ความ
ผิิดทางพิินััยทั้้�งหมดตามกฎหมายต่่าง ๆ ดัังกล่่าวต้้องตกอยู่่� 
ภายใต้้มาตรการและสภาพบัังคัับทางกฎหมายรููปแบบใหม่่  
ที่่�เรีียกว่่า “การปรัับเป็็นพิินััย” ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕  
	 ๑.๒	 การกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งรัับผิิดชอบในการ
ปฏิิบััติิตามกฎหมายต่่าง ๆ นั้้�น เป็็นผู้้�มีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััย  
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะมีีอำำ�นาจในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง 
รวบรวมพยานหลัักฐาน และมีีคำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััย ซึ่่�งผู้้�กระทำำ�
ความผิดิทางพินัิัยจะได้เ้ข้้าสู่่�การพิจิารณาคดีทีี่่�รวดเร็็ว ไม่ยุ่่่�งยาก 
และสามารถเป็็นอัันยุุติิได้้ในชั้้�นการพิิจารณาของเจ้้าหน้้าที่่�ของ
รััฐ โดยที่่�ไม่่มีีการกัักขััง และไม่มี่ีการบัันทึึกประวัติัิอาชญากรรม 
	 ๑.๓	 การกำำ�หนดกระบวนการพิิจารณาคดีความผิิดทาง
พิินััยที่่�แตกต่่างจากกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ซึ่่�งกล่่าวโดย
สรุุปคืือ เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งรัับผิิดชอบดููแลกฎหมายที่่� 
กำำ�หนดความผิิดทางพิินััย พบการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย  
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะดำำ�เนิินการแสวงหาข้อ้เท็็จจริิงและรวบรวม
พยานหลัักฐาน โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องให้้โอกาสผู้้�ถูกกล่่าวหา
ได้้ชี้้�แจงหรืือแก้้ข้้อกล่่าวหาตามสมควร และหากมีีพยาน 
หลัักฐานเพีียงพอว่่ามีีการกระทำำ�ความผิดิ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะมีี 
คำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััยและดำำ�เนิินการแจ้้งให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด
ทราบเป็็นหนัังสืือ 
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดยิินยอมชำำ�ระค่่าปรัับตาม
จำำ�นวนและภายในระยะเวลาที่่� เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกำำ�หนด  
คดีความผิิดทางพิินััยก็็เป็็นอัันยุุติิไป แต่่หากผู้้�กระทำำ�ความผิิด
ไม่่ยิินยอมชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััยภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  

*	อั ยการประจำำ�สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด สำำ�นักงานอััยการพิิเศษฝ่่ายพััฒนากฎหมาย สำำ�นักงานวิิชาการ สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด, กรรมาธิิการวิิสามััญ 
	พิ จารณาร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. .... 
	นิ ติิศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, เนติิบััณฑิิตไทย, นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะดำำ�เนิินการสรุุปข้้อเท็็จจริิง ข้้อกฎหมาย 
พยานหลัักฐาน และส่่งสำำ�นวนให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อพิิจารณา
ดำำ�เนิินการฟ้้องคดีต่่อศาลต่่อไป 
	 ในกรณีีที่่�พนัักงานอััยการพิิจารณาแล้้วเห็็นควรสั่่�งฟ้้อง 
ก็็จะดำำ�เนิินการฟ้้องคดีต่อ่ศาล แต่่หากพนัักงานอััยการเห็็นควร
สั่่�งไม่่ฟ้้อง ก็็จะต้้องแจ้้งให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐทราบพร้้อม
ด้้วยเหตุุผล และหากหััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐไม่่เห็็นด้้วยกัับ 
คำำ�สั่่�งของพนัักงานอััยการ ก็็จะทำำ�ความเห็็นแย้้งเสนอไปยััง 
ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเหนืือพนัักงานอััยการที่่�มีีคำำ�สั่่�ง เพื่่�อชี้้�ขาดความ
เห็็นแย้้งต่่อไป
	 ในกรณีีที่่�พนัักงานอััยการดำำ�เนิินการฟ้้องคดีต่่อศาลนั้้�น 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ไม่่ได้้
กำำ�หนดวิธีิีพิิจารณาคดีคีวามผิิดทางพินัิัยในชั้้�นศาลไว้้ แต่่กำำ�หนด
ให้้เป็็นไปตามข้้อบัังคัับของประธานศาลฎีีกาโดยความเห็็นชอบ
ของที่่�ประชุุมใหญ่่ศาลฎีีกา โดยข้้อบัังคัับดัังกล่่าวจะต้้องคำำ�นึง
ถึึงความสะดวก รวดเร็็ว เป็็นธรรม และไม่่เป็็นภาระแก่่ผู้้�ที่่�
เกี่่�ยวข้้องเกิินสมควร 

๒.	วั นเริ่่�มมีีผลใช้้บังคัับของกฎหมาย
	 ๒.๑	 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. 
๒๕๖๕ มาตรา ๒ ได้้กำำ�หนดให้้พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อ
พ้้นกำำ�หนดสองร้้อยสี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศในราชกิิจจา 
นุุเบกษาเป็็นต้้นไป เว้้นแต่่บทบััญญััติิแห่่งมาตรา ๓๗ และมาตรา 
๓๘ วรรคหนึ่่�ง ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป ซึ่่�งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับ
เป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเมื่่�อวัันที่่� 
๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๕ ดัังนั้้�น พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็น
พิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีผีลใช้้บัังคัับในวันัที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ 
	 ๒.๒	 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๗ ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการออก 
กฎกระทรวง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศ ตามพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะต้้องดำำ�เนิินการออก
กฎกระทรวง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศ แล้้วแต่่กรณีีให้้
แล้้วเสร็็จ และประกาศในราชกิจิจานุุเบกษาก่่อนวัันพ้้นกำำ�หนด
สองร้้อยสี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ประกาศในราชกิิจ
จานุุเบกษา แต่่กฎกระทรวง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และประกาศ
ดัังกล่่าวต้้องไม่่ใช้้บัังคัับก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
ซึ่่�งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีี
ผลใช้้บัังคัับในวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ ดัังนั้้�น ผู้้�มีหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจในการออกกฎกระทรวง ระเบียีบ ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศ 
ที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จะต้้องดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือ
ประกาศ ให้้แล้้วเสร็็จและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาก่่อน 

วัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ โดยที่่�กฎกระทรวง ระเบีียบ  
ข้้อบัังคัับ หรืือประกาศ ดัังกล่่าวจะต้้องมีีผลใช้้บัังคัับในวัันที่่� ๒๒ 
มิิถุุนายน ๒๕๖๖ 
	 ๒.๓	 แม้้ว่่าในวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ พระราชบัญัญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ กฎกระทรวง ระเบีียบ 
ข้้อบัังคัับ และประกาศ ที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
ปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว แต่่อย่่างไร
ก็็ตาม กระบวนการดำำ�เนินิคดีความผิดิทางพิินััยจะยังัไม่่เกิิดขึ้้�น 
เนื่่�องจากว่่าในวัันดัังกล่่าวยัังไม่่มีีบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายใดที่่�
กำำ�หนดการกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดทางพิินััยไว้้ โดยที่่�พระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้กำำ�หนดให้้มีี
การเปลี่่�ยนความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวตามกฎหมาย
ต่่าง ๆ ให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย ในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 
ด้้วยเหตุุนี้้� ในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ จึึงจะเป็็นวัันแรกที่่�เริ่่�ม
มีีการดำำ�เนิินคดีความผิิดทางพิินััยตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
การปรับัเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ เกิดิขึ้้�น เว้้นแต่่จะปรากฏข้อเท็็จ
จริิงว่่าในระหว่า่งวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ ถึึงวันัที่่� ๒๔ ตุุลาคม 
๒๕๖๖ จะมีีการออกกฎหมายที่่�บััญญััติิการกระทำำ�ที่่�เป็็นความ
ผิิดทางพิินััยไว้้เป็็นการเฉพาะ จึึงจะเริ่่�มมีีการดำำ�เนิินคดีความผิิด
ทางพิินััยเกิิดขึ้้�นก่่อนวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖
๓. 	 การเปลี่่�ยนความผิิดอาญาและความผิิดที่่�มีีโทษปรับ 
ทางปกครองให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย
	 ๓.๑	 การเปลี่่�ยนความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว
ตามกฎหมายในบััญชีี ๑ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับ
เป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย โดยให้้ถืือว่่า
อััตราโทษปรัับอาญาที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นอััตรา
ค่่าปรัับเป็็นพิินััย ซึ่่�งกฎหมายในบััญชีี ๑ ท้้ายพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีจำำ�นวน ๑๖๘ ฉบัับ เช่่น 
พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบััญญััติิ
รถยนต์์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาด
และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็็นต้้น
	ทั้้ �งนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๙ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการเปลี่่�ยนความผิิดอาญาตาม
กฎหมายต่่าง ๆ ดัังกล่่าว เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดสามร้้อยหกสิิบห้้าวััน 
นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ซึ่่�งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
ปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๕ ดัังนั้้�น ในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 
ซึ่่�งเป็็นวัันที่่� พ้้นกำำ�หนดสามร้้อยหกสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่� 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษา ความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว
ตามกฎหมายในบััญชีี ๑ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับ

 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา 19



เป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะถููกเปลี่่�ยนให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย 
โดยให้้ถืือว่่าอััตราโทษปรัับอาญาที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย 
ดัังกล่่าวเป็็นอััตราค่่าปรัับเป็็นพิินััย
	 ๓.๒	 การเปลี่่�ยนความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียว
ตามกฎหมายในบััญชีี ๒ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับ
เป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย ซึ่่�งกฎหมาย 
ในบััญชีี ๒ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีจำำ�นวน ๓๓ ฉบัับ เช่่น พระราชบััญญััติิ คนเข้้าเมืือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และประมวลกฎหมายยาเสพติิด
	ทั้้ �งนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๐ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการเปลี่่�ยนความผิิดอาญาตาม
กฎหมายต่่าง ๆ  ดัังกล่่าว เมื่่�อได้้มีีการตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา
	 ๓.๓ 	การเปลี่่�ยน (๑) อำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นเฉพาะในการกำำ�หนดโทษปรัับอาญาให้้เป็็นการปรัับเป็็น
พิินััย ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายบััญญััติิให้้อำำ�นาจองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นกำำ�หนดโทษจำำ�คุกหรืือ 
โทษปรัับอาญา เช่่น พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการ
กรุุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๙๗ ได้้กำำ�หนดให้้  
“ข้้อบััญญััติิกรุุงเทพมหานครจะกำำ�หนดโทษผู้้�ละเมิิดข้้อบััญญััติิ
ไว้้ด้้วยก็็ได้้ แต่่มิิให้้กำำ�หนดโทษจำำ�คุกเกิินหกเดืือน และหรืือ 
ปรัับเกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท” และการเปลี่่�ยน (๒) ความผิิดอาญา 
ที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้เป็็นความผิิด
ทางพิินััย  เช่่น ข้้อบััญญััติิกรุุงเทพมหานคร เรื่่�อง การรัักษาความ
สะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยในเขตกรุุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้้อ ๑๓ กำำ�หนดว่่า “ผู้้�ใดขัับยานยนต์์บรรทุุกคน 
สััตว์์ กรวด หิิน ดิิน เลน ทราย หรืือวััตถุุอื่่�นใด โดยไม่่ได้้จััดให้้
มีีการป้้องกัันสิ่่�งดัังกล่่าวตกหล่่นหรืือเป็็นเหตุุให้้น้ำำ��มันจาก 
ยานยนต์์ตกหล่่นหรืือรั่่�วไหลลงบนถนน อัันอาจก่่อเหตุุเดืือดร้้อน
รำำ�คาญหรือืทำำ�ให้้ถนนสกปรกเปรอะเปื้้�อน ต้้องระวางโทษปรับั
ไม่่เกิินสามพัันบาท”
	ทั้้ �งนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๒ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการเปลี่่�ยนอำำ�นาจขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและการเปลี่่�ยนความผิิดอาญาดัังกล่่าว  
เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดสามร้้อยหกสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิิจจา 
นุุเบกษา ดัังนั้้�น ในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ (๑) อำำ�นาจของ
องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเฉพาะในการกำำ�หนดโทษปรับัอาญา
จะถููกเปลี่่�ยนให้้เป็็นการกำำ�หนดการปรัับเป็็นพิินััย ในกรณีีที่่�มีี
กฎหมายบััญญััติิให้้อำำ�นาจองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อ
บััญญััติิท้้องถิ่่�นกำำ�หนดโทษจำำ�คุกหรืือโทษปรัับอาญา และ (๒) 
ความผิิดอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวตามข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 
จะถููกเปลี่่�ยนให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย 

	 ๓.๔	 การเปลี่่�ยนความผิิดที่่�มีีโทษปรัับทางปกครองตาม
กฎหมายในบััญชีี ๓ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็น
พิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย โดยให้้ถืือว่่าอััตรา
โทษปรัับทางปกครองที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นอััตรา
ค่่าปรัับเป็็นพิินััย ซึ่่�งกฎหมายในบััญชีี ๓ ท้้ายพระราชบััญญััติิว่่า
ด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีีจำำ�นวน ๓ ฉบัับ ได้้แก่่ 
พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบััญญััติิเรืือไทย 
พุุทธศัักราช ๒๔๘๑ และพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อ
สัังคม พ.ศ. ๒๕๖๒
	ทั้้ �งนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๔๓ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการเปลี่่�ยนความผิิดที่่�มีีโทษปรัับทาง
ปกครองดังักล่่าว เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดสามร้้อยหกสิิบห้้าวัันนัับแต่่วััน
ที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ดัังนั้้�น ในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 
ความผิิดที่่�มีีโทษปรัับทางปกครองตามกฎหมายในบััญชีี ๓ ท้้าย
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ จะถููก
เปลี่่�ยนให้้เป็็นความผิิดทางพิินััย โดยให้้ถืือว่่าอััตราโทษปรัับทาง
ปกครองที่่� บััญ ญัั ติิ ไ ว้้ ในกฎหมาย ดัั งก ล่่ าว เ ป็็น อััตรา 
ค่่าปรัับเป็็นพิินััย
๔.	 การดำำ�เนิินคดีีความผิิดทางพิินััยในชั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
	 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งรัับผิิดชอบดููแลกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�
กำำ�หนดความผิิดทางพิินััย จะเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญใน
กระบวนการพิจิารณาคดีคีวามผิิดทางพินัิัย ซึ่่�งเป็็นบทบาทใหม่่
และเป็็นเรื่่�องใหม่่สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในหลายหน่่วยงาน 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะต้้องเป็็นต้้นสายของกระบวนการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายในการดำำ�เนิินการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง รวบรวมพยาน
หลัักฐาน และพิิจารณามีีคำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััยซึ่่�งพระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้้กำำ�หนดให้้การดำำ�เนิิน
คดีความผิดิทางพิินััยอาจยุติุิได้้ในชั้้�นการพิิจารณาของเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐ
	 ๔.๑	 เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ที่่�จะมีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััย 
ตามกฎหมายต่่าง ๆ นั้้�น พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็น
พิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๔ ได้้กำำ�หนดให้้เป็็นไปตามที่่�
กฎหมายซึ่่�งบััญญััติิความผิิดทางพิินััยต่่าง ๆ นั้้�นได้้บััญญััติิไว้้  
ซึ่่�งหากกฎหมายซึ่่�งบััญญััติิความผิิดทางพิินััยมิิได้้บััญญััติิถึึง 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ที่่�จะมีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััยไว้้ รััฐมนตรีีผู้้�รักัษา
การตามกฎหมายนั้้�นจะประกาศกำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ที่่�จะ
มีีอำำ�นาจปรับัเป็็นพิินััย โดยรััฐมนตรีีจะต้้องกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐซึ่่�งรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิตามกฎหมายซึ่่�งบััญญััติิความ
ผิิดทางพิินััยเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจปรับัเป็็นพิินััย ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ที่่�ว่่า
ในกรณีีที่่�ค่่าปรัับเป็็นพิินััยที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้มีีอััตราอย่่างสููง
ไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท จะกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐคนเดีียวเป็็น
ผู้้�มีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััยก็็ได้้ แต่่ถ้้าค่่าปรัับเป็็นพิินััยที่่�กฎหมาย
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บััญญััติิไว้้มีีอััตราอย่่างสููงเกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท จะต้้องกำำ�หนด
ให้้การปรัับเป็็นพิินััยกระทำำ�เป็็นองค์์คณะประกอบด้้วย 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่น้้อยกว่่าสามคน
	 ๔.๒	 เมื่่�อมีีเหตุุอัันควรสงสััยหรืือมีีการกล่่าวหาหรืือ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐพบเห็็นว่่ามีีการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย 
เกิิดขึ้้�น พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๑๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดำำ�เนิินการแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐาน โดยจะต้้องให้้โอกาส 
ผู้้�ถูกกล่่าวหาได้้ชี้้�แจงหรืือแก้้ข้อ้กล่่าวหานั้้�นตามสมควร ภายใต้้
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงซึ่่�งกฎกระทรวง
ดัังกล่่าว พระราชบัญัญััติิว่่าด้้วยการปรับัเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๗ ได้้กำำ�หนดให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาก่่อน 
วัันพ้้นกำำ�หนดสองร้้อยสี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา และกฎกระทรวงดัังกล่่าวต้้อง 
ไม่่ใช้้บัังคัับก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ดัังนั้้�น กฎกระทรวง 
ดัังกล่่าวจะมีีผลใช้้บัังคัับวัันที่่� ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ เพื่่�อให้้ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีระยะเวลาในการศึึกษาถึึงหลัักเกณฑ์์และ 
วิิธีีการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐาน ก่่อนที่่�
ความผิิดทางอาญาที่่�มีีโทษปรัับสถานเดีียวตามกฎหมายต่่าง ๆ 
จะถููกเปลี่่�ยนเป็็นความผิิดทางพิินััยในวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 
	 ๔.๓	 เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้ดำำ�เนิินการแสวงหาข้้อเท็็จ
จริิงและรวบรวมพยานหลัักฐานแล้้ว หากปรากฏว่ามีีพยาน 
หลัักฐานเพีียงพอว่่าผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย พระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๒๐ ได้้กำำ�หนด
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีคำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััยและส่่งคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�
ความผิิดทราบทางไปรษณีีย์์ลงทะเบีียนตอบรัับไปยัังที่่�อยู่่� 
ที่่�ปรากฏตามหลัักฐานทางทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการ
ทะเบีียนราษฎรของผู้้�ถูกกล่่าวหาหรืือตามที่่�ได้้แจ้้งไว้้ต่่อหน่่วย
งานของรััฐ และให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นได้้รัับแจ้้งตั้้�งแต่่วัันครบสิิบห้้าวััน
นัับแต่่วัันที่่�ปรากฏในทะเบีียนตอบรัับ 
	 นอกจากนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๑๓ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�สั่่�งปรัับ
เป็็นพิินััยรายงานการสั่่�งปรัับเป็็นพิินััยให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของ
รััฐที่่�ตนสัังกััดทราบ และให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�สรุุปผลการ
ปรัับเป็็นพิินััยของหน่่วยงานนั้้�นแล้้วเปิิดเผยผ่่านระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ เพื่่�อให้้ประชาชนทราบเป็็นประจำำ�ทุกปีี
	 ๔.๔	คำำ�สั่่  � ง ป รัับ เ ป็็น พิิ นัั ยจะ ต้้อ งทำำ� เ ป็็นห นัั ง สืื อ  
ซึ่่�งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา 
๒๑ ได้้กำำ�หนดรายละเอีียดของคำำ�สั่่�งปรัับเป็็นพิินััยเอาไว้้ว่่าจะ
ต้้องมีีสาระสำำ�คัญัอะไรบ้า้ง เพื่่�อให้้ผู้้�ถูกกล่่าวหาว่า่กระทำำ�ความ
ผิิดทางพิินััยได้้ทราบถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำำ�อันเป็็น
ความผิิดทางพิินััย อััตราค่่าปรัับเป็็นพิินััยที่่�กฎหมายบััญญััติิ 
จำำ�นวนค่่าปรัับเป็็นพิินััยที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกำำ�หนดให้้ต้้องชำำ�ระ 

ระยะเวลาที่่�ต้้องชำำ�ระค่่าปรัับซึ่่�งต้้องไม่่น้้อยกว่่าสิิบห้้าวััน แต่่ 
ไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง กระบวนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐจะต้้องดำำ�เนิินการส่่งสำำ�นวนให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อ
ดำำ�เนิินการฟ้้องคดีต่่อศาลถ้้าผู้้�ถูกกล่่าวหาปฏิิเสธข้้อกล่่าวหา
หรืือไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััยภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด และ
สิิทธิิของผู้้�ถูกกล่่าวหาในการขอผ่่อนชำำ�ระค่่าปรัับตามพระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๙  
วรรคสอง รวมทั้้�งสิิทธิิในการยื่่�นคำำ�ร้องขอต่่อศาลเพื่่�อขอทำำ�งาน
บริิการสัังคมหรืือทำำ�งานสาธารณประโยชน์์แทนค่่าปรัับเป็็น
พิินััยตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๑๐
	 ๔.๕	 การกำำ�หนดค่่าปรัับเป็็นพิินััย พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
การปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๙ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐจะต้้องพิิจารณาถึึง (๑) ระดัับความรุุนแรงของผลกระทบ
ที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่ชุุมชนหรืือสัังคมจากการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย 
และพฤติิการณ์์อื่่�นอัันเกี่่�ยวกัับสภาพความผิิดทางพิินััย (๒) 
ความรู้้�ผิดชอบ อายุุ ประวััติิ ความประพฤติิ สติิปััญญา  
การศึึกษาอบรม สุุขภาพภาวะแห่่งจิิต นิิสััย อาชีีพ สิ่่�งแวดล้้อม 
การกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� และสิ่่�งอื่่�นทั้้�งปวงเกี่่�ยวกัับผู้้�กระทำำ�ความ
ผิิดทางพิินััย (๓) ผลประโยชน์์ที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางพิินััยหรืือ
บุุคคลอื่่�นได้้รัับจากการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย และ (๔) 
สถานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางพิินััย
	 ๔.๖	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ถูกกล่่าวหาชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััยครบ
ถ้้วนภายในระยะเวลาที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกำำ�หนด คดีความผิิด
ทางพิินััยก็็จะเป็็นอัันยุุติิไปในชั้้�นการพิิจารณาของเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๓ (๑) โดยพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๓๖ ได้้กำำ�หนดให้้ค่่าปรัับเป็็นพิินััยให้้นำำ� 
ส่่งคลังเป็็นรายได้้แผ่่นดิิน เว้้นแต่่กฎหมายซึ่่�งบััญญััติิความผิิด
ทางพิินััยหรืือกฎหมายอื่่�นจะบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น
	 ๔.๗	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาปฏิิเสธข้้อกล่่าวหา หรืือ 
ไม่่ชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััยภายในระยะเวลาที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
กำำ�หนด พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๒๓ ได้้กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดำำ�เนิินการสรุุป 
ข้้อเท็็จจริิง ข้้อกฎหมาย พยานหลัักฐาน และส่่งสำำ�นวนให้้
พนัักงานอััยการเพื่่�อดำำ�เนิินการฟ้้องคดีต่่อศาลต่่อไป 
	ทั้้ �งนี้้� พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มาตรา ๓๔ ได้้กำำ�หนดห้้ามมิิให้้หน่่วยงานของรััฐบัันทึึกการ 
กระทำำ�ความผิิดทางพิินััยของบุุคคลใดรวมไว้้ในบัันทึึก 
ประวััติิอาชญากรรม หรืือในฐานะเป็็นประวััติิอาชญากรรม

โปรดติิดตามต่่อฉบับหน้้า
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พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
มุมมุมข่าวข่าว ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม*

สวััสดีีครัับ สมาชิิกจุุลสารข่าวเนติิบััณฑิิตยสภาและผู้้�อ่่านทุุกท่่าน

	ด้ วยคณะกรรมการบริิหารกองทุุนพััชรกิิติิยาภาเพื่่�อการศึึกษากฎหมาย เห็็นสมควรให้้มีีการสอบแข่่งขัันเพื่่�อรัับทุุนพััชรกิิติิยาภา 

เพื่่�อการศึึกษากฎหมาย ไปศึึกษาวิิชากฎหมายระดัับปริิญญาโท ณ  มหาวิิทยาลััยคอร์์แนล (Cornell Law School)  จำำ�นวน  ๑  ทุุน

	 อาศััยอำำ�นาจตามระเบีียบเนติิบััณฑิิตยสภา  ว่่าด้้วยกองทุุนพััชรกิิติิยาภาเพื่่�อการศึึกษากฎหมาย (Bajrakitiyabha Fund for Legal 

Education) พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้้อ ๗ จึึงประกาศรัับสมััครสอบแข่่งขัันเพื่่�อรัับทุุนดัังกล่่าว ดัังนี้้�

	 ๑.   คุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิสมััครสอบ

		  ๑.๑  มีีสััญชาติิไทย

		  ๑.๒  ได้้รัับปริิญญาตรีีทางกฎหมายโดยได้้เกรดเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่า ๓ หรืือได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ ๗๐

		  ๑.๓  สอบไล่่ได้้เป็็นเนติิบััณฑิิต

		  ๑.๔  ได้้คะแนนสอบวััดระดัับภาษาอัังกฤษ ดัังนี้้�

			   ก. TOEFL (internet-based) ไม่่ต่ำำ��กว่่า ๑๐๐ คะแนน หรืือ

			   ข.  IELTS ไม่่ต่ำำ��กว่่า ๗.๐ (overall band)

		   ๑.๕  	คะแนน TOEFL และ IELTS ตามข้้อ ๑.๔ ต้้องได้้มาแล้้วไม่่เกิิน ๒ ปีีนัับถึึงวัันที่่� ๑๕ ธัันวาคม ๒๕๖๖

	 ๒.  การคัดเลืือกผู้้�สมััครเพื่่�อให้้ได้้รับทุุน

		  ๒.๑  	ต้ องผ่่านการสอบแข่่งขัันโดยการสััมภาษณ์์  ตามวิิธีีการที่่�คณะกรรมการบริิหารกองทุุนพััชรกิิติิยาภาเพื่่�อการศึึกษากฎหมาย 

			กำำ�   หนด

		  ๒.๒  	ต้ องผ่่านการตรวจร่่างกายและจิิตใจจากคณะกรรมการแพทย์์ของเนติิบััณฑิิตยสภา

		  ๒.๓  	ต้ องได้้ยื่่�นใบสมััครสามััญสมาชิิกก่่อนวัันสอบแข่่งขััน และเป็็นสามััญสมาชิิกก่่อนได้้รัับทุุนตามข้้อ ๕.

	 ๓.  การรับสมััครสอบ

		  ๓.๑  	ผู้้� ประสงค์์จะสมััครสอบดููรายละเอีียดได้้ที่่�แผนกประชาสััมพัันธ์์เนติิบััณฑิิตยสภา และทาง internet พร้้อมทั้้�งสั่่�งพิิมพ์์ 

			   หรืือกรอกแบบฟอร์์มในใบสมััครได้้ที่่� website ของเนติิบััณฑิิตยสภาที่่� www.thethaibar.or.th

		  ๓.๒  	 ให้้ยื่่�นใบสมััครพร้้อมหลัักฐานตามข้้อ ๔. ที่่�แผนกเลขาธิิการ ชั้้�น ๒ อาคารเนติิบััณฑิิตยสภา  เลขที่่� ๓๒/๒-๘ หมู่่� ๑๖ 

			ถ   นนกาญจนาภิิเษก แขวงบางระมาด เขตตลิ่่�งชััน  กรุุงเทพฯ ๑๐๑๗๐ หรืือ ส่่งใบสมััครพร้้อมสแกนหลัักฐานฯ เป็็นไฟล์์ภาพ  

			   (.PDF/.JPG/.JPEG) ส่่งทาง E-mail : prdir@thethaibar.or.th หรืือ secretariat@thethaibar.or.th ตั้้�งแต่่บััดนี้้� 

			   เป็็นต้้นไป ถึึงวัันที่่� ๖ ตุุลาคม ๒๕๖๖ ในวัันเวลาราชการ    

	 ๔.  หลัักฐานที่่�ต้้องยื่่�นพร้้อมใบสมััคร

		  ๔.๑  	รู ปถ่่ายหน้้าตรง ไม่่สวมหมวก ไม่่สวมแว่่นตาดำำ� ขนาด ๓/๔ นิ้้�ว ถ่่ายมาแล้้ว ไม่่เกิิน ๖  เดืือน นัับถึึงวัันเปิิดรัับสมััคร 

			จำำ�   นวน ๒ ใบ

		  ๔.๒  	 ใบรัับรองผลการเรีียน (Transcript)

		  ๔.๓  	 ใบรัับรองผลสอบ TOEFL หรืือ IELTS

		  ๔.๔  	 ใบรัับรองการเป็็นสามััญสมาชิิกแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา หรืือหนัังสืือรัับรองการสอบไล่่ได้้ความรู้้�ชั้้�นเนติิบััณฑิิต  จำำ�นวน  ๑  ฉบัับ  

		  ๔.๕  	สำำ� เนาบััตรประจำำ�ตัวประชาชน จำำ�นวน ๑ ใบ

		  ๔.๖  	สำำ� เนาทะเบีียนบ้้าน จำำ�นวน ๑ ฉบัับ

		  ๔.๗  	สำำ� เนาหลัักฐานอื่่�น ๆ  เช่่น ใบสำำ�คัญการสมรส ใบเปลี่่�ยนชื่่�อตััว ชื่่�อสกุุล (ถ้้ามีี) สำำ�เนาหลัักฐานที่่�ยื่่�นพร้้อมใบสมััครทุุกฉบัับ  

			ผู้้�   สมััครต้้องเขีียนคำำ�รับรอง “สำำ�เนาถูกูต้้อง” และลงลายมืือชื่่�อกำำ�กับไว้้ พร้้อมทั้้�งนำำ�หลัักฐานฉบัับจริิงมาแสดงในวัันสอบด้้วย

	 ๕.  การรับทุุน

		ผู้้�ที่่  �ได้้รัับทุุนจะได้้รัับค่่าใช้้จ่่ายตามอััตราที่่� ก.พ. กำำ�หนดสำำ�หรัับนัักเรีียนทุุนรััฐบาลที่่�ศึึกษาในประเทศสหรััฐอเมริิกา

		ทั้้  �งนี้้� การเข้้าศึึกษาในมหาวิิทยาลััย รููปแบบการเรีียนการสอน  รวมทั้้�งระยะเวลาในการศึึกษาและสำำ�เร็็จการศึึกษาให้้เป็็นไปตาม

หลัักเกณฑ์์และกรอบระยะเวลาที่่�มหาวิิทยาลััยกำำ�หนดไว้้

*  	 กรรมการเนติิบััณฑิิตยสภา,  ประธานอนุุกรรมการประชาสััมพัันธ์์ เนติิบััณฑิิตยสภา
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พิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา”
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๐๖ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ  นายกเนติบัณฑิตยสภา เปนประธาน

ในพิธีบําเพ็ญกุศลอุทิศถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระผูพระราชทานกําเนิดเนติบัณฑิตยสภา 

เน่ืองใน “วันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา” ณ หองพระ ช้ัน ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา โดยมีนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการ

เนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ 

สารนอย นายทะเบียนทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา ผูอํานวยการกองและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมพิธีฯ ภายใตขอปฏิบัติเพ่ือปองกันการแพรระบาดของ

โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (covid-19)

วางพวงมาลาเน่ืองในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
 วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๙.๓๐ น. นายโชติวัฒน เหลืองประเสริฐ นายกเนติบัณฑิตยสภา 
พรอมดวยนายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา วาท่ีรอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ รองเลขาธิการ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา นายอํานาจ พวงชมภู เหรัญญิก นายเอกพงษ สารนอย นายทะเบียน
ทนายความ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมวาง
พวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวพระผูพระราชทานกําเนิด
เนติบัณฑิตยสภา เน่ืองในวันสมเด็จพระมหาธีรราชเจา ณ บริเวณลานพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว หนาอาคารเนติบัณฑิตยสภา ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนธันวาคม ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๔๐๑

 แนวคิดการกําหนดวันรูรักสามัคคีปรากฏข้ึนคร้ังแรกในกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ  
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ โดยคําวา “รู รัก สามัคคี” 
มีความหมายลึกซ้ึง สามารถปรับใชไดกับทุกยุคทุกสมัย ท้ังน้ี สามารถขยายความไดวา “รู” คือ การลงมือทําส่ิงใดน้ัน จะตอง
รูเสียกอน รูถึงปจจัยท้ังหมด รูถึงปญหา และรูวิธีการแกปญหา “รัก” คือ ความรัก เม่ือเรารูครบถวนดวยกระบวนความแลวจะ
มีแรงกระตุนใหทํางานดวยความเต็มใจ และ “สามัคคี” คือ การท่ีจะลงมือปฏิบัติน้ัน ควรคํานึงถึงเสมอวาเราจะทํางานคนเดียว
ไมได ตองทํางานรวมมือรวมใจ เปนองคกร เปนหมูคณะ จึงจะมีพลังเขาไปแกปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี และเน่ืองจาก
วันท่ี ๕ ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติ ดังน้ัน  การกําหนดใหวันท่ี ๔ ธันวาคมของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี จะสามารถลําดับ
และดําเนินกิจกรรมไดสอดคลองใหตระหนักถึงความสามัคคีนําไปสูความเปนชาติ เปนการเทิดพระเกียรตินอมรําลึกและสืบสาน
พระราชปณิธานของสถาบันพระมหากษัตริยท่ีทรงหวงใยประชาชน และแสดงถึงการมีจิตใจเสียสละรวมกันดําเนินการ
ดวยความรักความสามัคคีของคนในชาติ
 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๔ ธันวาคม 
วันรูรักสามัคคี” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมายท่ีนาสนใจ 
เสนอเร่ือง “ผูรับจางวางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารซ่ึงตางจากสัญญาท่ีกําหนดใหวางดวยเงินสด” 
โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง กรณีท่ีขอสัญญาไดระบุใหผูรับจางวางหลักประกันตามสัญญาจางกอสรางเปนเงินสด 
แตผูรับจางกลับวางหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคารแทนท่ีผูวาจางจะปฏิเสธแตก็กลับยินยอมรับหนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวเปนหลักประกันสัญญา เชนน้ีหนังสือค้ําประกันของธนาคารดังกลาวมีผลผูกพันตามสัญญาและความรับผิด
ตามสัญญาหรือไม, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเร่ือง “ลักคอนกรีตผสมเสร็จบนรถบรรทุกคอนกรีตผสมเสร็จ มีความผิดฐาน
ลักทรัพยโดยใชยานพาหนะ” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ, มนตชัย ชนินทรลีลา และ รวิพันธ ชุมชาติ กลาวถึง คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๓๖๘๔/๒๕๖๔ , บทความ ภาษาอังกฤษสําหรับนักกฎหมาย เสนอเร่ือง “ลักษณะเฉพาะของภาษาอังกฤษกฎหมาย 
(๒) : เม่ือเขียนยาวไมไดแปลวาเขียนดี (เสมอไป) (อยางนอยก็ในภาษาอังกฤษกฎหมาย)” โดย เชิดเกียรติ อินทเสม และ 
มณฑล อรรถบลยุคล กลาวถึง ภาษาเฉพาะสําหรับวิชาชีพ (Professional Language) ซ่ึงแตกตางจากภาษาในชีวิตประจําวัน 
โดยมีคําศัพททางกฎหมาย ไวยากรณทางกฎหมาย รวมถึงรูปแบบการเรียงประโยคท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยเนนถึงกรณีการเขียน
ภาษาอังกฤษกฎหมาย ซ่ึงเปนทักษะสําหรับนักกฎหมายท่ีจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา, บทความ วิเคราะหขอสอบกฎหมาย:
วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท  ชัยภิวัตรภักดี เสนอเร่ือง “ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๗๕ ภาคหน่ึง” 
วิเคราะหคําถาม ขอท่ี ๓ วิชากฎหมายอาญา, บทความเร่ือง “สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕” โดย  พลวัฒน โรจนบุญฤทธ์ิ เสนอเปนตอนท่ี ๑ ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมป ๒๕๖๖
      กฤษฎา บุณยสมิต


